CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Paulo Alexandre Barbosa - PSDB/SP

PROJETO DE LEIN.° , DE 2023

(Do Sr. Paulo Alexandre Barbosa)

Altera a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de
2014, para dispor sobre a jornada
extraordinaria de trabalho e a respectiva
diaria especial; e dispbe sobre o
repasse de recursos financeiros da
Unidao aos Estados, para os fins que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“CAPITULO VIII-A

DA JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABALHO E DA DIARIA
ESPECIAL

Art. 18-A. O Municipio podera instituir, por lei, diaria especial por jornada
extraordinaria de trabalho dos integrantes da guarda municipal, observado o

disposto neste artigo.
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§ 1° A diaria especial de que trata o “caput” destina-se exclusivamente aos
integrantes da guarda municipal em efetivo exercicio de suas atribuicoes,
convocados para a realizagdo de jornada extraordinaria de trabalho para o

desempenho das seguintes competéncias:
| — protecado de bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;
Il — patrulhamento de vias e logradouros publicos municipais;

Il — atuagao preventiva para a protecao sistémica da populagao que utiliza

os bens, servigcos e instalagdes municipais;

IV — exercicio de competéncias de transito nas vias e logradouros

municipais, na forma do art. 5°, VI;

V — protecdo do patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e

ambiental do Municipio;

VI — participagéo ou realizagédo de operagdes conjuntas com outros 6rgaos

de seguranga publica;

VIl — apoio as agdes articuladas pela guarda municipal com outros 6rgaos

e entidades do Municipio, ou de Municipio limitrofe;

VIIl — atendimento de ocorréncias emergenciais, situagdes de emergéncia

ou estado de calamidade publica;

IX — participacéo ou realizacdo de operagdes em cooperagdo com Orgaos

de defesa civil;

X — auxilio na seguranga de grandes eventos e a protecao de autoridades

e dignatarios;

XI — agbes preventivas na seguranga escolar;

XII' — monitoramento remoto e apoio a investigacbes e agdes de
inteligéncia;

XIII — apoio as atividades logisticas e operacionais da guarda municipal.

§ 2° Sera facultativa a participagcéo dos integrantes da guarda municipal na

jornada extraordinaria de trabalho.
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§ 3° Aos integrantes da guarda municipal que realizarem a jornada
extraordinaria de trabalho s&o asseguradas as mesmas prerrogativas de quando
estiverem em jornada normal de trabalho, incluindo a autorizagé&o para porte de

arma de fogo, quando for o caso, conforme previsto em lei.

§ 4° A lei municipal que instituir a diaria especial de que trata este artigo
definira o valor unitario da diaria e a carga horaria da jornada extraordinaria de

trabalho, a ser realizada fora da jornada normal de trabalho.

§ 5° A diaria especial de que trata este artigo tem natureza indenizatoria,
ndo sera incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como ndo sera
considerada para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, nao podendo incidir
sobre ela descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de natureza

tributaria.

§ 6° O integrante da guarda municipal ndo podera ser convocado para
desempenhar a jornada extraordinaria de trabalho nas hipoteses de afastamento,

exceto quando em gozo de licenga-prémio.

§ 7° A Unido e os Estados poderdo destinar recursos financeiros aos
Municipios, para apoio a instituicdo e pagamento da diaria especial de que trata

este artigo.

§ 8° As empresas e entidades privadas sem fins lucrativos poderao firmar
acordos e parcerias com os Municipios para apoio financeiro, material e operacional
a instituicdo e pagamento da diaria especial por jornada extraordinaria de trabalho

da guarda municipal, na forma do disposto em lei municipal.”

Art. 2° A Unido podera repassar recursos financeiros aos Estados,
destinados ao pagamento de diarias ou gratificagdes de atividades policiais

realizadas fora da jornada normal de trabalho.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.
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JUSTIFICAGAO

As guardas municipais desempenham importantissimo papel nas agbes de
seguranga publica realizadas pelos Municipios em prol da defesa da sociedade e
do patriménio publico. Além de proteger os bens, servigos, logradouros publicos e
instalagbes municipais, que constitui sua atribuicdo primordial, a guarda municipal
também atua na protegdo dos direitos fundamentais, na defesa da incolumidade
das pessoas que utilizam os bens e espacos publicos, na fiscalizagédo do transito,
na colaboragao para pacificacdo de conflitos na esfera municipal e em apoio e
colaboracdo a outros 6rgaos de seguranga publica e defesa civil, entre outras

importantes competéncias.

Em 2014, registrou-se um significativo avango da disciplina legal das
guardas municipais, com o advento da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que

instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Partindo da premissa de que é preciso criar mais condigdes para a atuagao
das guardas municipais nas cidades brasileiras, o presente projeto de lei objetiva
introduzir importante alteracdo na Lei n°® 13.022/2014, para prever a criagdo da
jornada extraordinaria de trabalho dos integrantes da guarda municipal e da
respectiva diaria especial, de carater extraordinario e natureza indenizatéria, a ser

paga pelos Municipios aos guardas municipais que a desempenharem.

De inicio, € importante esclarecer que, para ser implantada, a matéria
objeto desta propositura devera ser disciplinada por lei de cada Municipio, de
acordo com seus critérios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
orcamentaria, observando as regras e principios do Estatuto Geral das Guardas
Municipais e a legislacao federal e municipal aplicaveis. Dessa forma, a propositura
nao acarreta aumento de despesas ou impacto orgcamentario-financeiro, pois
apenas disciplina a jornada extraordinaria de trabalho e traga regras para a criagado

da respectiva diaria especial, mas sendo impor ou obrigacéo a sua institui¢cao.

Segundo as disposi¢cdes da presente propositura, a jornada extraordinaria
de trabalho podera ser cumprida pelos integrantes da guarda municipal fora do

horario de expediente normal. Com a adesdo dos interessados, o efetivo a
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disposicdo da guarda municipal aumentara, sem necessidade de admissao de
novos servidores publicos, racionalizando o dispéndio publico municipal com

recursos humanos.

Durante o desempenho da jornada extraordinaria de trabalho, serdo
asseguradas aos guardas municipais as mesmas prerrogativas aplicaveis a jornada
regular, como, por exemplo, o uso de uniforme e equipamentos da instituicéo e a

autorizagao para porte de arma de fogo, quando for o caso.

Em contrapartida ao desempenho da jornada extraordinaria de trabalho, os
integrantes da guarda municipal faréo jus a recebimento de diaria especial, a ser
instituida por lei municipal. A legislagao local devera dispor sobre o valor unitario da
diaria e a carga horaria da jornada extraordinaria de trabalho, a ser cumprida fora

da jornada normal de trabalho.

A diaria especial é destinada exclusivamente aos integrantes da guarda
municipal que estiver no efetivo exercicio de suas atribuicbes, convocados para a
realizacdo de jornada extraordinaria de trabalho para o desempenho das
competéncias previstas no § 1° do art. 18-A, as quais estdo relacionadas
diretamente as atividades-fim da guarda municipal, como protecdo do patriménio
publico municipal, patrulhamento de vias e logradouros publicos, fiscalizagado do
transito, participagcao ou realizacdo de operagdes conjuntas com outros 6rgaos de

seguranga publica etc.

E importante esclarecer que o projeto de lei prevé que a participagéo dos
integrantes da guarda municipal nas jornadas extraordinarias de trabalho é
facultativa, na medida em que se trata de prestacao extraordinaria de servigo. Prevé
ainda que os integrantes nao poderdo ser convocados para jornadas
extraordinarias se estiverem afastados de suas fungbes (por motivo de férias ou

licengas, por exemplo), salvo quando em gozo de licenga-prémio.

A fim de possibilitar a implantagao das jornadas extraordinarias de trabalho
nos Municipio, a presente propositura prevé a possibilidade de a Uniao e os
Estados repassarem recursos financeiros aos Municipios, para apoio a instituicao
e pagamento da diaria especial pelo desempenho da jornada extraordinaria. Trata-
se de importante ferramenta de descentralizacdo das politicas de seguranca

publica, pois a guarda municipal esta muito proxima da populacédo e, recebendo
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suporte financeiro dos entes superiores, podera desempenhar suas fungbes com

ainda mais efetividade.

De forma inédita, o projeto de lei também prevé a possibilidade de
empresas e entidades privadas sem fins lucrativos firmarem contratos e parcerias
com os Municipios, visando oferecer suporte financeiro, material e operacional para
a realizagao das jornadas extraordinarias de trabalho pelos integrantes da guarda
municipal. Reputa-se conveniente e oportuna a participagao da iniciativa privada no
fortalecimento das guardas municipais, porque a questdo da seguranga publica
afeta a sociedade como um todo, ndo apenas o Poder Publico. Cabera as leis
municipais disciplinarem tais parcerias, observando sempre o0s principios

constitucionais da Administracdo Publica.

E relevante destacar que a presente propositura é baseada na experiéncia
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo com a Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho Policial-Militar, conhecida simplesmente como “DEJEM”.
Instituida pela Lei Complementar estadual n°® 1.227, de 19 de dezembro de 2013, a
DEJEM visa remunerar policiais militares que desempenham jornadas extras
trabalho policial em atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica, da area de saude, de bombeiros e de defesa civil. A experiéncia no Estado
de Séo Paulo é bastante exitosa, pois resultou no fortalecimento da atuacédo da

Policia Militar e no estimulo aos integrantes da corporacao.

Com o presente projeto de lei, deseja-se criar condi¢des para que o modelo

paulista seja replicado nas guardas municipais dos Municipios brasileiros.

Por fim, o projeto de lei, em seu art. 2°, também autoriza que a Unidao
repasse recursos financeiros aos Estados, destinados ao pagamento de diarias ou
gratificacbes a policiais militares que forem convocados pela corporacdo para
realizar atividades policiais fora da jornada normal de trabalho, a fim de estimular e

apoiar a ampliacdo do uso do efetivo policial militar nos Estados.

Sala de Sessoes, em de de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA.
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