PROJETO DE LEI
N.° 2, DE 2003

(Da Sra. lara Bernardi)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para proibir a utlizacdo, como critério de contratacao,
promocao ou despedida de trabalhador, do ajuizamento de
acao judicial por parte deste.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO.)

IPUBLICACAO INICIAL|
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei proibe a utilizacdo, como critério de contratacdo, promocéo
ou despedida de trabalhador, do ajuizamento de acéo judicial por parte deste.

Art. 2°. Acrescentem-se ao art. 791 da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, os seguintes
paragrafos:

PATL TOL s

§ 3°. E proibido ao empregador em quaisquer circunstancias exigir do
trabalhador certiddo relativa ao ajuizamento de acgéo judicial, fornecer ou
requerer informacao acerca de tal fato, ou utilizar tal informacéo para fins
de contratacdo, promocé&o ou despedida.

8 4° Em caso de violagdo ao pardgrafo 3° sera devida ao trabalhador
uma indenizacgédo no valor de dez a cem vezes o salario estabelecido para o
cargo, a ser paga pelo empregador ou pelo recrutador.

§ 5° Em nenhuma hipdtese podera a Justica do Trabalho fornecer
certiddo relativa a existéncia ou ndo de acdes ajuizadas pelo trabalhador.”

Art. 3° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 216-B:

"Discriminacao relativa ao exercicio do direito de acéo

Art. 216-B. Discriminar alguém com base em ajuizamento de acdo
judicial, como critério de contratagdo, promog¢ao ou despedida.”

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos."

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A imprensa nacional divulgou recentemente o0 aumento de uma pratica
revoltante: a exigéncia pelos empregadores de “certidoes negativas de reclamatorias
trabalhistas™, ou a confeccao pelos patrdes de listas contendo nomes de trabalhadores
que exerceram seu direito constitucional de acéo.

A condenacdo a préatica da difusdo de listas desta natureza tem sido feita
reiteradamente pelos juristas patrios (MENEZES, Claudio Armando Couce de. A
Responsabilidade Civil do Direito Material e Processual do Trabalho. In: Relagdes
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Coletivas do Trabalho. Ano. 59. N. 11. Novembro de 1995. S&o Paulo. LTr. p. 1474-
5).

A jurisprudéncia pétria ja se manifestou acerca da gravidade de tal atitude:
"Ministério Publico do Trabalho move acgdo civil publica coibindo empresa que
comercializa listas cadastrais com nomes dos que reclamam na Justica do Trabalho -
Competéncia da Justica do Trabalho. A pratica de comercializacdo, 'venda’, de listas
com 0s nomes dos que reclamam na Justica do Trabalho fere de morte um dos mais
relevantes direitos constitucionais insculpido no artigo 5°, inciso XXXIV, a da Carta
Maior, e qualquer ato atentatorio a liberdade do individuo de pedir ao Poder Judiciario
a reparacdo de qualquer direito deve ser tratado com todos os rigores que a lei admite,
sendo competente esta justica especializada para apreciar a matéria." (TRT - 9a. Reg.-
RO-13798/96 - 4a. JCJ de Londrina - Ac. 17277/97 - maioria - la. T. - Rel: Juiz
Wilson Pereira - Fonte: DJPR, 04.07.97, pag. 201).

Reportagem da Folha de S&o Paulo, edicdo do dia 12.09.2002, Caderno
Dinheiro, p. 5, denuncia tal fato:

“Impedidas de fazer "listas negras” on-line para barrar a contratacdo
de funcionarios que movem acoes, apos a Justica do Trabalho comecar a
retirar de seus sites a consulta de processos pelos nomes de trabalhadores,
as empresas ja encontram uma nova forma de discriminacdo: exigir
certiddo negativa na hora de selecionar candidatos a um emprego.

... As certiddes negativas sé@o fornecidas gratuitamente pelo setor de
distribuicdo dos tribunais e eram solicitadas, até entdo, quando a pessoa
precisava comprar um imével ou a empresa pretendia fazer um empréstimo
no banco, por exemplo, para provar que seus bens ndo estavam penhorados
em acdes trabalhistas. Ou ainda quando advogados precisavam de
informacdes para ajuda-los em processos. Mas alguns tribunais notaram
aumento no pedido dessas certiddes trabalhistas, sem que se informe a
finalidade para obté-las, ap6s o TST recomendar a retirada da consulta on-
line pelo nome do trabalhador.”

A elaboracdo de tais listas, ou a exigéncia de certiddes negativas de
reclamatdrias trabalhistas, pelos empregadores patrios, consiste em repugnante
violagéo ao art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, relativo ao direito de acéo:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”’

Através do presente Projeto, pretendemos garantir ao trabalhador o efetivo
acesso a justica, dificultado por condutas patronais reprovaveis: “H4 hoje um
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reconhecimento universal de que a confiabilidade das instituicGes juridicas reclama a
implantacdo de sistemas em que os direitos ndo sejam apenas simbdlicos mas que se
traduzam em remedios efetivos. Assim como o Estado Social de Direito ndo se
contenta com a formal "Declaragdo dos Direitos do Homem", mas exige que a
estrutura estatal se empenhe em providéncias concretas de realizacdo das garantias
fundamentais, também a nogao de ‘acesso a Justica’ ndo pode ser apenas a de um
acesso formal, na pratica embaracado por intransponiveis requisitos de ordem
burocréatica e econémica. Todos sdo materialmente iguais, no Estado democratico de
direito. Todos, portanto, tém assegurado o acesso efetivo a Justica. Aos direitos
individuais dos cidaddos correspondem deveres sociais do Estado.” (THEODORO
JUNIOR, Humberto. Direito e Processo: Direito Processual Civil ao Vivo. V. 5. Rio de
Janeiro: Aide, 1997, p. 101).

O presente Projeto visa proibir tais praticas, e apresenta-se também como
mais um instrumento para afirmar o trabalhador como “cidadao dentro da empresa”,
na feliz expressdo utilizada por Marcio Tudlio Viana, que salienta corretamente que a
empresa nao deve ser vista como “territério livre, onde o empregador ¢ o chefe e
senhor.” (Direito de resisténcia: possibilidades de autodefesa do empregado em face
do empregador. Sdo Paulo: LTr, 1996. p.114-116).

A Justica do Trabalho tem se manifestado reiteradamente de modo
contrario a qualquer limitacdo ao direito constitucional de acdo do trabalhador:
“Clausula convencional - Limitacdo ao direito de agdo - Nulidade declarada
incidentalmente. A Convencgédo Coletiva ndo pode impor ao empregado limitacdo ao
direito de acdo, de resguardo constitucional. Nulidade da clausula declarada
incidentalmente.” (TRT - 9a. Reg. - RO-10942/98 - 18a. JCJ de Curitiba - Ac. 3a. T. -
08440/99 - unén. - Rel: Juiza Wanda Santi Cardoso da Silva - Fonte: DJPR, 30.04.99,
pag. 422).

A existéncia de tais certiddes ja foi objeto de analise pela doutrina
trabalhista: "De todo modo, abstraindo-se por um instante desse rigor técnico podemos
citar como exemplo notérios de arbitrariedade patronal, passiveis de gerar reacGes
contrarias, a insercdo de clausulas passiveis permissivas de gerar seguros nos
contratos-padréo e a exigéncia de assinaturas em documentos em branco - inclusive de
aviso prévio. Alias, alguns empregadores chegam a pedir certidfes negativas de
reclamatorias trabalhistas..." (VIANA, Marcio Tulio. Direito de resisténcia. p.141).

Consideramos que qualquer pesquisa ou indagacdo efetuada pela empresa,
quanto a existéncia de reclamatoria trabalhista ajuizada pelo trabalhador, consiste em
atitude reprovavel, atentatoria ao direito a intimidade do obreiro, garantido pelo art. 5
X, da Carta Magna: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;”

A exigéncia de tais certiddes constitui-se em odiosa discriminacao, e viola o
principio constitucional da igualdade: “Uma das grandes contribui¢cdes da Constituicao
de 1988, no que concerne as relagcdes de trabalho, esta em mostrar que toda e qualquer
discriminacéo é odiosa e deve ser veementemente combatida. O principio da isonomia
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alcancou, com a vigente Carta Politica, abrangéncia que a ordem juridica brasileira
ainda ndo conhecia. Aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do paragrafo l1o. do art. 50. da Carta Maior." (TRT - 3a.
Reg. - RO-8262/94 - 33a. JCJ de Belo Horizonte - Ac. 3a. T. - unan. - Rel: Juiza Maria
Laura Franco Lima de Faria - Fonte: DIMG 11, 04.02.95, pag. 58).

Convem ressaltar que a Convencdo 111 da OIT, vigente em nosso pais
(Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de 1968), em seu artigo 1°, proibe a discriminagéo
que tenha “por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao”.

Destaque-se que a protecdo da dignidade da pessoa humana autoriza uma
acao energica contra tratamentos intromissivos do empregador, impedindo atitudes que
diminuam o status da pessoa humana enquanto individuo, cidaddo e membro da
comunidade.

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento, nos termos do art.
1°, o respeito a "dignidade da pessoa humana." Submeter o trabalhador a apresentar tal
espécie de certiddo implica em frontal desrespeito a tais principios.

A dignidade da pessoa humana é a origem da qual deve partir a
interpretacdo do Direito, permeada sempre pela concepgdo do trabalho como
instrumento de efetivacédo da justica social, bem como pela nogdo de que o direito de
propriedade deve ser exercido segundo sua funcéo social, nos termos do art. 5°, XVII|,
da Constituicdo Federal de 1988.

Dispbe a Carta Magna, no Art. 3° que constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: “IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo".

A mesma Carta Politica assegura em seu art. 5°, inc. XIIl, que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer. ”

Essas sdo as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2003.

Deputada IARA BERNARDI
PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO II
DO PROCESSO EM GERAL

Secéo IV
Das Partes e dos Procuradores

Art. 791. Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente
perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final.

* A Lei n° 10.288, de 20/09/2001 (DOU de 21/09/2001 - em vigor desde a
publicacdo) prop6s nova redacdo para este artigo, todavia a alteracdo sofreu veto
presidencial. O texto vetado dizia:

"Art. 791. A assisténcia de advogado sera indispensavel a partir da
audiéncia de conciliacdo, se ndo houver acordo antes da contestacao,
inclusive nos dissidios coletivos."

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_5369

PL 2/03



8 1° Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo
fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou
provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

8 2° Nos dissidios coletivos é facultada aos interessados a assisténcia por
advogado.

Art. 792. Os maiores de 18 (dezoito) e menores de 21 (vinte e um) anos e as
mulheres casadas poderdo pleitear perante a Justica do Trabalho sem a assisténcia de seus
pais, tutores ou maridos.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

Atentado ao pudor mediante fraude

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com
ela se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Se a ofendida é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Assédio Sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n° 10.224, de 15/05/2001

Paragrafo unico. (VETADO)

* § (Inico acrescido pela Lei n® 10.224, de 15/05/2001
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CAPITULO Il

DA SEDUCAO E DA CORRUPCAO DE MENORES

Seducéo

Art. 217. Seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoito) anos e maior de 14
(catorze), e ter com ela conjungdo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel
confianca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

DECRETO N°62.150, DE 19 DE JANEIRO DE 1968

Promulga a Convencdo n° 111 da OIT sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e

Profissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n° 104, de
1964, a Convencdo n° 111 sébre Discriminacdo em Matéria de Emprégo e Ocupacdo, adotado
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua quadragésima-segunda sesséo, a 25 de
junho de 1958;

E HAVENDO a referida Convencdo entrado em vigor, em relacdo ao Brasil, de
conformidade com o artigo 8, paragrafo 3° a 26 de novembro de 1966, isto é, doze meses
apos o registro do Instrumento brasileiro de ratificacdo efetuado pela Reparti¢do Internacional
do Trabalho a 26 de novembro de 1965.

DECRETA que a mesma, apensa, por copia, ao presente decreto, seja executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 19 de janeiro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.
A. COSTA E SILVA
José de Magalhédes Pinto

CONVENCAO CONCERNENTE A DISCRIMIN~AQAO EM MATERIA DE
EMPREGO E PROFISSAO

Convencao concernente a discriminacdo em matéria de emprégo e profissao.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e reunida a 4 de junho de 1958, em sua quadragésima-segunda
Sesséo;

Apos ter decidido adotar diversas disposicdes relativas a discriminacdo em
matéria de emprégo e profissdo, assunto que constitui o quarto ponto da ordem do dia da
sessdo;
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Apo0s ter decidido que essas disposi¢cdes tomariam a forma de uma convencéao
internacional;

CONSIDERANDO que a declaracdo de Filadélfia afirma que todos os séres
humanos, seja qual for a raca, credo ou sexo tém direito ao progresso material e
desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em seguranga econdémica e com
oportunidades iguais;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a discriminacdo constitui uma violacéo
dos direitos enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adota neste
vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e cinqiienta e oito, a convencdo abaixo
transcrita que sera denominada Convencdo sdbre a discriminacdo (emprégo e profisséo),
1958.

ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente convencao o termo "discriminag¢do” compreende:
a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao;
b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera
ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagoes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados.
2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacdes exigidas para um
determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminacao.
3. Para os fins da presente convencao as palavras "emprego” e "profissdo” incluem o acesso a
formacdo profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as condi¢des de
emprego.

ARTIGO 2°

Qualquer Membro para o qual a presente convencdo se encontre em vigor compromete-se a
formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados
as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminacao nessa matéria.

IFIM DO DOCUMENTO|
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