AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECERES

DIVERGENTES

PROJETO DE LEI N.° 238-B, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Dispbe sobre financiamento educacional para pagamento de estudos
mediante empréstimos bancarios; tendo pareceres: da Comissédo de
Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. ATILA LIRA); e da Comissédo de Financas e Tributacio, pela ndo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria deste e das emendas da Comissdo de
Educacado e Cultura; e, no merito, pela rejeicdo deste (relator: DEP.
MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,

SUMARIO

| — Projeto inicial
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Il — Na Comissao de Educacéao, Cultura e Desporto:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo
- emendas adotadas pela Comisséo (2)
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As instituicbes bancarias oficiais deverdo e as
particulares poderdo financiar, mediante empréstimo, o0 pagamento de

semestralidade ou anuidade escolar, nos termos do disposto nesta lei.

Paragrafo Unico — o prazo para pagamento do empréstimo

sera de 06 (seis) a 12 (doze) meses.

Art. 2°- O empréstimo se destinara exclusivamente ao
pagamento de semestralidade ou anuidade escolar do financiado ou seus
dependentes, sem ultrapassar o valor normalmente cobrado pelo estabelecimento

de ensino indicado.

Art. 3° - O empréstimo podera ser feito para desconto em
folha de pagamento do financiado ou mediante garantia de seu pagamento por titulo
de crédito, fianca ou aval.

Art. 4° - O valor final a ser pago pelo financiado nao
podera exceder o principal, acrescido da correcdo que ndo ultrapassar os indices de
inflacdo oficialmente previstos para o periodo de duracdo do empréstimo mais 1,0%
(um por cento) de juros ao més e taxa de seguro contra inadimpléncia, se este for

feito por previsédo contratual.
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Art. 5° - A instituicAo bancéaria creditard ou repassara
diretamente, em cada més, ao estabelecimento de ensino, o valor da parcela da

anuidade ou semestralidade escolar.

8§ 1° - Em caso de transferéncia do aluno, mediante
documentos comprobatdrios fornecidos pelos estabelecimentos de ensino de que o
aluno se retirar e daquele em que prosseguir seus estudos, ao ultimo passara a ser

feito o pagamento a partir da data em que o estudante comecar a frequenta-lo.

§ 2° - Em caso de desisténcia ou paralisagdo dos estudos
pelo aluno, o valor que a instituicdo bancéria deixar de pagar ao estabelecimento de
ensino deverda ser creditado ou entregue ao financiado, apds o término do

pagamento do empréstimo ou, antes, dele deduzido.

§ 3° - O estabelecimento de ensino devera declarar a
continuidade de matricula e freqiéncia do aluno para receber cada parcela da

anuidade ou semestralidade escolar.

Art. 6° - O financiado poderd sacar do FGTS o valor
correspondente ao do empréstimo, transferindo-o diretamente a instituicado bancéaria

gue houver feito o financiamento.
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto visa a criacdo de fontes alternativas de recursos
para pagamento de anuidade ou semestralidade escolar, com garantia as trés partes
envolvidas no empréstimo, dando a alunos ou responsaveis por ele mais
tranquilidade e seguranca financeiras e ao banco fidelizac&o de clientela e finalidade

social na aplicacéo de recursos.

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 238-B/03



Sala da Comissao, em 27 de fevereiro de 2003.

Deputado Paes Landim

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Paes Landim, visa disciplinar o empréstimo bancario para pagamento de
semestralidade ou anuidade escolar.

A tramitacao da-se conforme o art. 24, Il do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. A apreciacdo é conclusiva por parte da Comissédo de
Educacao, Cultura e Desporto.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos
regimentais, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A legitima expectativa de acesso aos niveis mais elevados de
ensino vem fazendo com que cresca a demanda pelo atendimento no nivel superior.
Este crescimento, no entanto, encontra um gargalo na falta de capacidade financeira
dos educandos, agravada pelo contexto de falta de oportunidade no mercado de
trabalho e oferta de salarios insuficientes.

Assim sendo, € valida toda tentativa de criacdo de fontes
alternativas de financiamento da Educacéo.

A indicacdo do FGTS como fonte é possivel. Entretanto, ndo
consideramos que seja conveniente permitir o saque. Neste sentido, apresentamos
emenda ao art. 6° assim como no art. 7°, para adequar o projeto a Lei
Complementar n° 95/98.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2003.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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EMENDA DE RELATOR
Dé-se ao art. ® 6° do projeto a seguinte redacio:

Art. 6° O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
podera constituir fonte de financiamento do empréstimo, vedado seu saque.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2003.

Deputado ATILA LIRA
Relator

EMENDA DE RELATOR

Suprima-se o art. 7° do Projeto, renumerando-se o0 artigo
subsequente.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2003.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n® 238/2003,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lira. O Deputado Carlos Abicalil
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Gastao Vieira - Presidente, Professora Raquel Teixeira - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Ant6nio Carlos Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil,
Celcita Pinheiro, César Bandeira, Chico Alencar, Clovis Fecury, Costa Ferreira,
Eduardo Seabra, Fatima Bezerra, Gilmar Machado, Humberto Michiles, lara
Bernardi, Jodo Matos, Marinha Raupp, Miriam Reid, Neyde Aparecida, Paulo
Kobayashi, Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago, Rogério Tedfilo, Severiano Alves,
Dr. Francisco Gongalves, Luiz Bittencourt e Rafael Guerra.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2003.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO
Dé-se ao art. 0 6° do projeto a seguinte redacao:

Art. 6° O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
podera constituir fonte de financiamento do empréstimo, vedado seu saque.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2003.
Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se o art. 7° do Projeto, renumerando-se 0
artigo subsequente.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2003.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CARLOS ABICALIL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Paes Landim, visa disciplinar
empréstimo para pagamento de semestralidade ou anuidade escolar.

A apreciacdo é conclusiva por parte da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. (Art. 24,
I1, do Regimento Interno).

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos regimentais, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

I1-VOTO EM SEPARADO

Em que pese as sérias intencdes do nobre Deputado Paes Landim em propiciar fontes
alternativas de financiamento para estudantes do setor privado de ensino, devemos manifestar
algumas preocupacdes com a proposi¢ao em questao.

O PL 238/2.003 propde que 0s empréstimos bancarios sejam pagos em um periodo que vai de
seis meses a um ano. Ora, qualquer empréstimo que seja, incorporara juros, por menores que
sejam. Seria mais facil ao estudante, ou seu responsavel, pagar a mensalidade correspondente.
Por outro lado, um curso tem em média, quatro anos de duragdo. Pagéa-lo em apenas seis
meses, ou Mesmo em um ano, seria quase impossivel e, se isso fosse feito a cada ano que
vantagem teria o estudante ou seu responsavel ?

O uso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, seja por meio do saque, COmo prevé o
Projeto de Lei, ou na formulagdo do nobre relator, usando-o como fonte de financiamento do
empréstimo, ndo deve ser considerado.

O FGTS, criado pela Lei n.° 5.107/66 e atualmente regido pela Lei n.° 8.036, de 1.991, apesar
das transformacdes que sofreu ao longo do tempo, mantém-se como instrumento de
patriménio para atender o empregado e como fonte de investimentos na area de infra-estrutura
urbana.

O acesso do trabalhador a sua conta vinculada é feito nas seguintes situacoes:

1 — demissdo sem justa causa;

2 — aposentadoria;

3 — término do contrato por prazo determinado;

4 — suspenséo do trabalho avulso;

5 — falecimento do trabalhador;

6 — portador do virus HIV ou de neoplasia maligna;

7 — culpa reciproca ou forca maior;

8 — extincdo total ou parcial da empresa;

9 — aquisicdo ou reforma de moradia propria, bem como liquidacdo ou amortizacdo
extraordinaria de saldo devedor de financiamento imobiliario;

10 — conta inativa por mais de trés anos.

As possibilidades de movimentagdo da conta vinculada s&o restritas para garantir que sua
utilizacdo como fonte de financiamento de infra-estrutura (saneamento, habitagcdo popular) e o
patrimdnio do trabalhador ndo seja prejudicado.
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E interessante lembrar que no ano de 2.002 foram aplicados cerca de R$ 3,2 bilhdes em
programas sociais o que propiciou milhares de empregos e melhorou a qualidade de vida de
inimeros brasileiros e brasileiras.

Conforme declaracéo, nesta Comisséo, por representante do FGTS, 85% das contas do FGTS
apresentam saldo de até quatro salarios minimos. Este Projeto de Lei, se aprovado,
beneficiaria apenas um percentual muito pequeno de trabalhadores com vinculo empregaticio
igual ou superior a vinte anos de servico e com um saldo suficientemente alto em sua conta
vinculada. Um trabalhador nessas condicdes, certamente ndo necessitaria de tal empréstimo.
Pelas razbes expostas, voto contra o parecer do relator ao PL 238/2.003.

Sala da Comisséo, em 10 de junho, de 2.003

Deputado Carlos Abicalil PT/MT

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 238, de 2.003, apresentado pelo nobre
Deputado Paes Landim institui empréstimo bancario para o pagamento de anuidade
ou semestralidade escolar, a ser concedido obrigatoriamente pelas instituicbes
bancérias oficiais e facultativamente pelas instituicdes privadas.

As condi¢des para 0 empréstimo em apreco sao as seguintes:
a) Prazo para pagamento de seis a doze meses;

b) Taxa de juros de um por cento ao més, acrescida da
atualizacdo monetéria segundo a variacao do indice oficial de inflacéo.

O empréstimo poderd ser feito para desconto em folha de
pagamento do financiado ou mediante garantia por titulo de crédito, fianca ou aval,
sendo que o valor da parcela mensal sera creditado mensalmente ao
estabelecimento de ensino.

O valor do empréstimo poderéa ser sacado, pelo financiado, na
sua conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), transferindo-o
diretamente a instituicdo bancaria credora.

Na justificagdo apresentada o Autor salienta que “o projeto visa
a criacdo de fontes alternativas de recursos para pagamento de anuidade ou
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semestralidade escolar, com garantia as trés partes envolvidas no empréstimo,
dando a alunos ou responsaveis por ele mais tranquilidade e seguranca financeira e
ao banco fidelizacdo de clientes e finalidade social na aplicacéo de recursos.”

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Educacéo, Cultura e
Desporto, o projeto em exame foi aprovado, nos termos do parecer do Relator, nobre
Deputado Atila Lins, em 11 de junho de 2003.

Nos termos regimentais (art. 24, Il), compete-nos, no ambito
desta Comisséo de Finangas e Tributagdo, manifestar sobre o mérito da proposi¢éo
e sobre sua adequacao financeira e orgamentéria (art. 53, II).

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
no periodo 27/06/2011 a 06/07/2011, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comisséo.

Il = VOTO DO RELATOR

Louvamos a nobre intencdo do Autor, ao propor a criagdo de
fonte adicional para o financiamento da educacéo, indispensavel para que o Pais
atinja patamares mais elevados em seu desenvolvimento socioeconémico.

Entretanto, o caminho indicado ndo nos parece conveniente e
oportuno para o fim pretendido, pelas razées a seguir expostas.

Geralmente um curso de graduacédo tem a duracdo média de
quatro anos. Porém, a proposicdo em exame estabelece o prazo maximo de
pagamento de apenas doze meses, incompativel com a capacidade financeira do
estudante.

Existe, desde 2001, programa de financiamento mais viavel ao
estudante, que é o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), instituido pela Lei n°®
10.260, de 12 de julho de 2001, alterada pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011. Neste Programa, o prazo de pagamento atinge a duracao do curso.

Como mecanismo de acesso de estudantes de baixa renda ao
ensino superior, encontra-se em execug¢ao o Programa Universidade para Todos-
PROUNI, criado pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2.005, com finalidade de
conceder bolsas de estudo integrais ou parciais em cursos de graduacéo.

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 238-B/03



10

N&o consideramos conveniente a utilizacdo de recursos do
FGTS para o financiamento em apreco, uma vez que as aplicacdes deste Fundo tém
finalidades proprias, quais sejam: habitacdo, saneamento basico e infraestrutura
urbana, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 (art. 9, § 2°).

Ademais, a regulacéo do crédito em todas suas modalidades &
matéria de competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, inciso VI.

Desta forma, opinamos contrariamente ao projeto em
apreciacao.

Por outro lado, compete a esta Comissao, além de manifestar-
se sobre o mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacdo or¢camentaria e
financeira, conforme preveem os arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do Regimento interno da
Camara dos Deputados, e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgao orgcamentaria e financeira”.

Analisando o Projeto de Lei n° 238, de 2003, verificamos que
sua aprovacao nao afetaria as receitas ou despesas publicas federais, uma vez que
se reveste de aspecto meramente normativo.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentéaria. Neste sentido, dispde também o art. 9° da Norma Interna acima
mencionada:

“Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes orgamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicdo é adequada ou néo.”

Observamos que a matéria contida no projeto de lei em
apreciacdo, e também na emenda aprovada na Comisséo de Educacéao Cultura
e Desporto, ndo tem impacto orgamentéario ou financeiro sobre as receitas ou
despesas da Unido, na medida em que apenas orienta as instituicdes
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bancarias, quando do financiamento de pagamentos de anualidade ou
semestralidade escolar.

Quanto a possiveis saques em conta do FGTS, estes
também ndo tem impacto orcamentario ou financeiro, na medida em que: (i)
apenas os resultados globais das operacfes dos diversos fundos podem ser
avaliados, quanto a seu impacto financeiro; e (ii) o FGTS, especificamente, é
considerado como sendo um fundo constituido de recursos extra-
orcamentarios, pertencentes aos seus depositantes.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo nos cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e or¢camentaria do projeto em
exame, bem como da emenda adotada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto. Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 238, de
2003.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 238/2003 e das
emendas na Comissdo de Educacao e Cultura; e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°
238/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e
Mario Feitoza - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Giroto, Guilherme
Campos, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, José Guimarades, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Pedro Novais,
Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos
Mendes Thame, Eduardo Cunha e Osmar Janior.
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Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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