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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 172, de 2022, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, |, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da Constituicdo Federal, o texto
do Acordo Bilateral sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo de Estado do Catar, assinado em Doha,
Catar, em 28 de outubro de 2019.

Consoante a Exposicédo de Motivos n° 188/2021, conjunta do
Ministro das Relagdes Exteriores e do Ministro da Infraestrutura, o Ato em

aprego

tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e
cooperacgao entre os dois paises signatarios, consequéncias da
existéncia de marco legal estavel para a operagao de servigos
aéreos entre os territérios do Brasil e do Catar, e para além
desses. O Acordo estd de conformidade com a Politica
Nacional de Aviacao Civil, estabelecida pelo Decreto n° 6780,
de 18 de fevereiro de 2009.
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O Acordo em aprego € composto por 24 artigos e um Anexo,
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que discrimina o Quadro de Rotas e liberdades do ar contempladas na avencga.

Conforme bem descreveu a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa

PRL1 CCIC

Nacional, o instrumento contém as seguintes determinagdes:

O artigo 1 enumera um conjunto de definigdes juridicas
necessarias a aplicagado do Acordo. Destacamos, entre outras,
as definicbes adotadas de “autoridade aeronautica”, que, no
caso do Brasil, é representada pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC) e, no caso do Governo do Estado do
Catar, pelo Ministro dos Transportes e Comunicagbes; de
“‘empresa aérea designada”, que significa uma empresa aérea
que tenha sido designada e autorizada em conformidade com o
Artigo 3 do Acordo; e o de “servico aéreo”, “servico aéreo
internacional” e “empresa aérea”, que tém os significados
atribuidos no Artigo 96 da Convencgao sobre Aviacado Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de
dezembro de 1944, bem como nos seus Anexos e Emendas,
na medida em que tenham entrado em vigor para ambas as
Partes.
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O artigo 2 dispbe sobre o conjunto basico de direitos e
obrigagbes atribuidos pelo Acordo. Cada Parte concede a
Outra, com a finalidade de operar servicos aéreos
internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
constante no Anexo, os seguintes direitos, a serem usufruidos
pelas empresas aéreas designadas por cada uma delas: a)
sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar; b) fazer
escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais; e
c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro
de Rotas do Acordo, para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal,
separadamente ou em combinacdo, sem limitagdes quanto a
frequéncias e materiais de voo que podem ser proprios,
contratados ou fretados.

O dispositivo estende a empresas aéreas nao designadas os
direitos de sobrevoo sem escalas e de paradas técnicas e
exclui expressamente a concessdo a empresas aéreas
designadas do direito de embarcar, no territério da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante
remuneragdo e destinados a outro ponto no territério dessa
outra Parte (direito de cabotagem).

O artigo 3 estipula o regime de designacao e autorizagdo de
empresas aéreas entre as Partes. Cada Parte tem o direito de
designar, por escrito, a outra Parte uma ou mais empresas
aéreas para operar 0s servigcos acordados e de revogar ou
alterar essa designacgdo. A Parte requerida deve conceder, na
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forma e no modo prescritos pelo Acordo e com a maxima
celeridade, a autorizagcdo de operacdo apropriada, desde que
preenchidos os seguintes critérios: a) a empresa aérea deve
estar estabelecida no territério da Parte que a designa; b) o
efetivo controle regulatério da empresa aérea designada deve
ser exercido e mantido pela Parte que a designa; c) a Parte
que desigha a empresa aérea deve cumprir as disposicdes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo
8 (Seguranga da Aviacdo); e d) a empresa aérea designada
deve estar qualificada para satisfazer outras condigdes
prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operacdo de servicos de transporte aéreo
internacional pela Parte que recebe a designagao.
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O artigo 4 reconhece o direito da Parte requerida de negar as
autorizagdes de empresas aéreas designadas pela outra Parte,
ou de revogar, suspender ou impor condicdes a tais
autorizagdes, temporaria ou permanentemente, quando néao
atendidas as exigéncias do artigo 3 do Acordo.

Todavia, a menos que a aplicagdo imediata de tais medidas
restritivas seja essencial para impedir novas infragbes a leis e
regulamentos, ou as disposicdes do Acordo, ela sera exercida
somente apds a realizacdo de consultas com a outra Parte, em
um prazo de até 30 dias da solicitagdo, salvo entendimento
diverso entre as Partes.

O artigo 5 determina o cumprimento nao discriminatério de leis
e regulamentos de uma Parte relativos a entrada e saida de
seu territério de aeronaves em servicos aéreos internacionais,
bem como a operagcido e navegacido dessas aeronaves em seu
territorio, imigracdo, alfandega, quarentena e regulamentos
similares aplicaveis a passageiros, tripulacédo e carga, incluindo
mala postal. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em
transito direto serao sujeitos apenas a um controle simplificado.
Bagagem e carga em transito direto estardo isentas de taxas
alfandegarias e de outros impostos similares.

O artigo 6 delineia o regime de reconhecimento de certificados
de aeronavegabilidade e de habilitagdo e licengas, emitidos ou
convalidados por uma Parte e ainda em vigor, quando forem
emitidos conforme requisitos iguais ou superiores aos
requisitos minimos estabelecidos segundo a Convenc¢ao de
Chicago.

O artigo 7 indica os procedimentos de consulta e avaliagao
sobre seguranga operacional. Cada Parte pode consultar a
Outra, dentro de 30 dias da solicitagao, a respeito das normas
e requisitos adotados pela outra Parte sobre seguranga
operacional em aspectos relacionados com as instalagdes
aeronauticas, tripulacbes de voo, aeronaves ou as operagoes
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de aeronaves, notificando-a e apontando as medidas
saneadoras no caso de se concluir que a administracdo e
manutengdo nao alcangam padrées de seguranga conformes
as normas em vigor estabelecidas pela Convengao de Chicago.
Perdurando a inobservancia das normas da Organizagdo da
Aviagdo Civil Internacional (OACI), o Secretario desta
organizagao sera disso notificado. Também é previsto um
regime de inspegdo de rampa de aeronaves operadas por
empresas designadas por uma Parte enquanto no territério da
outra Parte, com o intuito de verificar a validade dos
documentos da aeronave e da tripulagdo e a conformidade das
condi¢cdes da aeronave e de seus equipamentos com o padrao
atual da Convencédo de Chicago. Se as autoridades de uma
Parte concluirem que medidas imediatas sejam essenciais para
a segurancga operacional da empresa aérea designada pela
outra Parte, podem suspender ou modificar imediatamente as
autorizagdes dessa empresa aérea.
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O artigo 8 resguarda a segurancga da aviagao, reafirmando a
obrigagdo mutua de protegé-la contra atos de interferéncia
ilicita, em consonancia com o regime juridico internacional
sobre a matéria, em especial as disposicbes da Convencéao
sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves, assinada em Téquio em 14 de setembro de 1963,
da Convengao para a Repressao ao Apoderamento llicito de
Aeronaves, assinada na Haia em 16 de dezembro de 1970, e
da Convencdo para a Repressdo de Atos ilicitos contra a
Seguranga da Aviagao Civil, assinada em Montreal em 23 de
setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para
Repressao de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos
Utilizados pela Aviagao Civil Internacional, assinado em
Montreal em 24 de fevereiro de 1988, bem como de qualquer
outra convengdo ou protocolo sobre seguranga da aviagao civil,
aos quais ambas as Partes venham a aderir, e das disposi¢des
sobre seguranga da aviagido estabelecidas pela Organizagao
da Aviagao Civil Internacional (OACI) e vinculantes sobre as
Partes.

As Partes Contratantes se comprometem a fornecer toda a
assisténcia mutua necessaria e adotar as medidas adequadas
para a prevengdo contra atos de apoderamento ilicito de
aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca dessas
aeronaves, seus passageiros e tripulacdes, aeroportos e
instalagcdes de navegacido aérea, e qualquer outra ameacga a
seguranga da aviagao civil, podendo entrar em consultas entre
si no caso de divergéncias entre os regulamentos e métodos
nacionais e o padrdo da OACI, ou quando houver motivos
razoaveis para acreditar que a contraparte ndo cumpre as
disposi¢cdes de seguranca da aviagdo deste artigo.
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O artigo 9 prescreve o tratamento nacional as aeronaves de
empresas designadas da outra Parte quanto a tarifas pelo uso
de aeroportos e instalagbes de navegacao aérea em seu
territorio.

> PDL 163/2023

PRLN.1

PRL1 CCIC

O artigo 10 indica as condicbes em que as Partes, com base
na reciprocidade, devem isentar as empresas aéreas
designadas, no maior grau possivel e em conformidade com
sua legislacdo nacional, de restrigbes sobre importacoes,
direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspegao e
outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no
custo dos servigcos proporcionados na chegada, sobre
aeronaves, suprimentos de combustivel, 6leos lubrificantes,
suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes,
equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de
bordo e outros itens destinados ou usados exclusivamente na
operagao ou manutengcdo das aeronaves da empresa aérea
designada da Parte que esteja operando o0s servigos
acordados.
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O artigo 11 confere as empresas aéreas designadas a
liberdade para determinar a frequéncia e a capacidade dos
servicos de transporte aéreo internacional a serem ofertadas,
conforme consideragcdes de mercado, sendo vedada a
limitacdo unilateral por qualquer das Partes ao volume de
trafego, frequéncia ou regularidade dos servigos, bem como
aos tipos de aeronaves operadas, exceto por necessidades
alfandegarias, técnicas, operacionais ou ambientais, sob
condigbdes uniformes, consoante o artigo 15 da Convengéao de
Chicago (Taxas Aeroportuarias e Similares).

O artigo 12 franqueia liberdade as empresas aéreas
designadas para determinar livremente os precos dos servigos,
sem a necessidade de aprovacdo, mas sujeitas a eventual
exigéncia de notificagdo ou registro de precos junto as
autoridades aeronauticas.

O artigo 13 indica que as Partes devem informar-se
mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas concorrenciais
que possam afetar a operacao de servigos de transporte aéreo
relativos ao Acordo, notificando a existéncia de eventuais
incompatibilidades entre tais normas e a aplicacdo do Acordo.

O artigo 14 prescreve a possibilidade de conversao de divisas
e remessa ao exterior de receitas locais provenientes da venda
de servigos aéreos e atividades conexas, de maneira expedita,
a taxa de cambio aplicavel de acordo com as leis e
regulamentos de cada Parte e sujeita apenas aos encargos
administrativos e cambiais normalmente cobrados pelos
bancos para essas operagoes.
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O artigo 15 garante as empresas aéreas designadas o direito
de vender e de comercializar no territério da outra Parte
servigos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de
agentes ou outros intermediarios, a escolha da empresa,
incluindo o direito de estabelecer seus préprios escritorios e
trazer, em regime de reciprocidade, seu proprio pessoal
comercial, operacional e técnico necessario a operagdao dos
servicos acordados. Além disso, essas empresas podem
efetuar seu proprio servigo de apoio em solo no territério da
outra Parte (“self-handling”) ou escolher entre provedores para
tais servicos. As empresas aéreas e os provedores indiretos do
transporte de carga de ambas as Partes podem, sem restri¢ao,
empregar em conexao com o transporte aéreo internacional
qualquer transporte de carga por superficie de ou para
quaisquer pontos nos territérios das Partes ou em terceiros
paises e transportar carga sob controle aduaneiro, conforme a
legislacao aplicavel.
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O artigo 16 prevé que a autoridade aeronautica de uma Parte
ou as empresas envolvidas proporcionem a autoridade
aeronautica da outra Parte, a pedido, estatisticas periddicas
das operagdes ou outras estatisticas que possam ser
razoavelmente requeridas.

O artigo 17 requer que as empresa aérea designadas de cada
Parte atenda aos regulamentos da autoridade da outra Parte
para registro de sua previsdo de horarios de voos e
modificagbes subsequentes.

O artigo 18 determina que as autoridades aeronauticas das
Partes se consultem periodicamente para assegurar a
execugao satisfatéria do Acordo e permite que as Partes
solicitem consultas por escrito, a serem respondidas em 60
dias do recebimento do pedido.

O artigo 19 dispbée que as Partes devem solucionar
controvérsias que surjam relativas a interpretacao ou aplicagéo
do Acordo — com excegdo daquelas relativas aos Artigos 7
(Seguranga Operacional) e 8 (Seguranca da Aviagdo) — por
meio de consultas e negociagcdes entre suas autoridades
aeronauticas. Caso nao cheguem a um acordo dessa forma,
podem buscar dirimi-las pela via diplomatica. Se ndo chegarem
a um acordo por via diplomatica, podem encaminhar a disputa
a mediagdes e conciliagbes; caso ainda permaneca a
pendéncia, qualquer das Partes podera submeter a matéria a
decisdo de um tribunal arbitral composto por trés arbitros,
conforme procedimento descrito no dispositivo.

Os artigos 20 a 24 trazem as clausulas procedimentais do
Acordo, estabelecendo critérios para: emendas, permitidas de
maneira geral e mandatérias no caso de adaptagdo do Acordo
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a tratados multilaterais supervenientes sobre transportes
aéreos que envolvam ambas as Partes; denuncia, que pode
ser feita por comunicagao de qualquer Parte a Outra e a OACI,
com vigéncia diferida em um ano; entrada em vigor, que ocorre
na data de recebimento por ambas as Partes de nota
diplomatica que informe a satisfacdo de todos os
procedimentos internos de incorporagao do instrumento pela
outra Parte; e a necessidade de registro na OACI do Acordo e
de suas eventuais emendas.
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O Anexo apresenta o Quadro de Rotas, pelo qual as empresas
aéreas designadas podem utilizar quaisquer pontos de origem
no territério da Parte que designa, quaisquer pontos
intermediarios (terceiro Estado), quaisquer pontos de destino
na outra Parte e quaisquer pontos além (terceiro Estado),
exercendo direitos de trafego de quinta liberdade em quaisquer
pontos intermediarios e/ou além, em qualquer servigo, exceto
para pontos na Europa Ocidental, onde o exercicio dos direitos
de trafego de quinta liberdade deve estar em conformidade
com o numero de frequéncias acordado pelas autoridades
aeronauticas das Partes. Além desses direitos, as empresas
aéreas designadas de ambas as Partes poderdo, em qualquer
ou em todos 0s voos e a sua opgao, operar em uma ou ambas
as diregdes; combinar diferentes nimeros de voo na operacgao
de uma aeronave; omitir escalas em qualquer ou todos os
pontos intermediarios ou além, desde que o0s servigos
comecem ou terminem em um ponto no territério da Parte que
designa a empresa; e transferir trafego de quaisquer aeronaves
por elas utilizadas para quaisquer outras aeronaves em
qualquer ponto das rotas.

A Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
manifestou-se pela aprovagao da matéria nos termos do Projeto de Decreto

Legislativo n® 163/2023 em aprecgo, registrando que

o presente Acordo, na mesma linha dos instrumentos da
espécie assinados nos ultimos anos, busca criar um marco
juridico para a operagao de servigos aéreos entre os territérios
das Partes signatarias, mantendo o mais alto grau de
seguranga operacional e da aviagdo nas operacbes aéreas
internacionais entre eles e, com isso, incrementar os lagos de
amizade, entendimento, cooperagao, comércio, investimentos e
turismo entre os dois paises”. Concluiu que “o presente Acordo
atende ao interesse nacional e consagra o principio

constitucional da “cooperagao entre os povos para o progresso
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da humanidade” (art. 4°, I1X, CF/88), sendo instrumento que ira
disciplinar os servigos aéreos entre o Brasil e o Catar de
maneira mais eficaz, eficiente e segura, contribuindo para o
incremento das relagbes bilaterais no campo comercial,

turistico, cultural e de investimentos

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Viagéo e
Transportes, para parecer de mérito, bem como a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para pronunciar-se sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, que tramita
em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, |, “j” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), motivo pelo qual teve distribuicdo simultanea

nas comissoes (art. 139, IV, do mesmo diploma normativo).

Até a data de 20 de julho, ndo tinha havido qualquer

manifestacdo da CVT.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicado e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 163, de 2023, nos termos dos

arts. 32, IV, “a@”; 54, I; e 139, Il, “c”, todos do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a constitucionalidade formal, importa
considerar que, conforme o art. 84, VIIl, da Constituicido Federal, compete

privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencodes e
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atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Quanto ao
Congresso Nacional, € da sua competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, |,
da Lei Maior, resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Isto posto, verificamos que ndo ha vicios de competéncia
a assinalar, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada para

veiculagdo da matéria, consoante disposto no art. 109, Il, do RICD.

No que concerne ao exame da constitucionalidade
material, nenhum o6bice foi encontrado na proposicéo legislativa e no texto do
Acordo em analise. Ambos se encontram em conformidade com as disposi¢cdes

constitucionais vigentes.

Com efeito, a cooperagcdo entre os povos para o
progresso da humanidade é um dos principios que regem as relacgdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil (art. 4°, IX, da CF/88) e, sem
duvida, os acordos sobre servigos aéreos internacionais contribuem para
aprofundar as relagdes entre as Partes signatarias, com potencial de

cooperagao em areas como comeércio e turismo.

Ademais, cumpre registrar que ndo ha qualquer objegcéo a ser

feita quanto a juridicidade do Acordo e da proposi¢ao analisada.

Por fim, a redagcdo e a técnica legislativa empregadas no
projeto de decreto legislativo revelam-se adequadas, satisfazendo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95/1998, que trata das normas de redacéo,

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
163, de 2023.
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10

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2023.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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