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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.444, de 2011, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, busca assegurar a complementagdo da aposentadoria paga
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS aos “trabalhadores
portuarios admitidos nas Administracbes Portuarias, subordinadas a Secretaria

Especial de Portos”.

Essa complementagao corresponde a diferenca entre o valor
da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o da
remuneragdo do cargo -correspondente do pessoal em atividade nas
respectivas Administragées Portuarias, sendo seu pagamento devido pelas

empresas portuarias, a partir de recursos tarifarios proprios.

O reajuste dessa complementacdo obedecera aos mesmos
prazos e condigdes aplicados ao reajuste da remuneragdo dos portuarios em
atividade, de forma a assegurar a permanente igualdade entre as

remuneracgdes de trabalhadores ativos e inativos.
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O beneficiario, para obter a concessao da complementacao,
devera comprovar a condicdo de portuario na data imediatamente anterior ao

inicio da aposentadoria previdenciaria.

Além disso, o Projeto de Lei em tela determina o pagamento da
complementagdo também aos respectivos pensionistas, obedecidas as
mesmas regras previstas para a complementacdo da aposentadoria do

portuario aposentado.

A justificativa baseia-se na alegacdo de acordo coletivo de
trabalho firmado entre o Governo Federal e a Federagcdo Nacional dos
Portuarios — FNP, em 4 de outubro de 1963, e restabelecida em 1987,
conforme Telex n°® 3.812, de 12 de junho de 1987, do Ministro dos Transportes,

dispondo sobre complementacao de aposentadoria dos portuarios.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagao conclusiva, as Comissdes de Viacao e Transportes; de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

Na Comissao de Viagao e Transportes, foi apresentado, em 8
de novembro de 2011, o Parecer do Relator, Deputado Jose Stédile, pela

rejeicdo, aprovado por unanimidade em 30 de novembro de 2011.

Na Comissdao de Seguridade Social e Familia, foram
apresentados dois Pareceres pela aprovacdo, nao deliberados, um pelo
Deputado Jodo Ananias, em 18 de dezembro de 2012, e outro pelo Deputado
Carlos Manato, em 6 de julho de 2017, este ultimo acompanhado de duas
Emendas de Relator para atualizagdo do nome do 6rgdo na época, de

Secretaria Especial dos Portos para Secretaria Nacional dos Portos.

Com a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1,
de 2023, a Comissao de Seguridade Social e Familia foi sucedida por esta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nosso Voto seguira o mesmo entendimento do Relator que nos
antecedeu na analise desta matéria na extinta Comissdo de Seguridade Social

e Familia, Deputado Carlos Manato.

O Projeto de Lei n® 1.444, de 2011, propde a concessao do
direito a complementagao de aposentadoria a todos os portuarios vinculados as
Administracdes Portuarias subordinadas a Secretaria Especial de Portos, bem

como para os respectivos pensionistas.

Pelos termos da proposi¢cao, a complementacgao ficara a cargo
das empresas portuarias, que utilizardo “recursos tarifarios proprios”, e
correspondera a diferenga entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e a

remuneragao do cargo equivalente, em relagdo aos portuarios em atividade.

Em sua Justificagdo, o Autor informa que, em 1963, foi firmado
um acordo coletivo com a Federagcdo Nacional dos Portuarios para garantir o
pagamento da complementacdo de aposentadoria para os portuarios admitidos
até 4 de junho de 1965, o que gerou, no ambito das empresas portuarias,
tratamento diferenciado entre os trabalhadores admitidos antes e depois dessa

data, em que pese o exercicio das mesmas atividades laborais.

O Autor menciona, ainda, que a Portaria n® 46, de 7 de
fevereiro de 1964, expedida pelo extinto Ministério de Viagado e Obras Publicas,
autorizou as administragdes de portos a cobrarem um adicional de 8% sobre as
tarifas portuarias para financiar o seu pagamento. Tal Portaria foi revogada em
1965, na mesma data em que o acordo coletivo que garantia a

complementagao de aposentadoria foi anulado.

Apenas em 1987 a complementagao voltou a ser incluida em
acordos salariais firmados com a autorizacdo do Ministério dos Transportes e
da extinta Portobras, mas sempre em relagdo aos admitidos até 4 de junho de
1965.

Ha relatos de que nem mesmo os admitidos até junho de 1965
tém conseguido obter o reajuste da parcela relativa a complementagao de

aposentadoria, em que pese o parecer favoravel da Advocacia-Geral da Unido
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(AGU), pois o processo permaneceu, por muito tempo, no Departamento de
Coordenacéao e Governanga das Empresas Estatais (DEST) do entdo Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Durante todo o periodo decorrido, o financiamento da
complementagao continuou a cargo das empresas portudarias, tendo a entdo
Secretaria de Abastecimento e Precos do Ministério da Fazenda autorizado a
cobranga de adicional tarifario especifico para esse fim, variavel de porto a

porto, de acordo com a quantidade de trabalhadores beneficiados.

Segundo o Autor, esse adicional foi inadequadamente
incorporado a tarifa do porto, deixando sua finalidade precipua, porém
mantendo a receita para cobrir o beneficio. Ademais, ainda segundo a
Justificacdo da matéria, novas tarifas portuarias foram implantadas ao longo do
tempo, a maioria delas incluindo nos custos a parcela destinada a

complementacao.

Sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho — TST tem
entendido pela paridade com os empregados ativos, ao julgar as diferengas de
complementagdo de aposentadoria de portuarios. Segue ementa recente, no
ambito da companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, sociedade de
economia mista que administra porto maritimo outorgado a Unido e, portanto,

vinculado a estrutura do atual Ministério de Portos e Aeroportos:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA
LEl N.° 13.467/2017. CODESP. PRESCRICAO. DIFERENCA
DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. SUMULA
N.° 327 DO TST. A despeito das razdes apresentadas pela
parte agravante, deve ser mantida a decisdo agravada que
denegou seguimento ao Agravo de Instrumento, por auséncia
de transcendéncia. No caso, o reclamante pleiteia o pagamento
de diferencas decorrentes da paridade com o atual Plano de
Empregos, Carreiras e Salarios - (PECS/2013). Conforme
pontuado na decisdo agravada, o Regional proferiu decisdo em
sintonia com a jurisprudéncia do TST consubstanciada na
Sumula n.° 327, razao pela qual o apelo encontra ébice no art.
896, § 7.°, da CLT e na Sumula n.° 333 do TST. DIFERENCAS
DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PARIDADE
COM OS EMPREGADOS ATIVOS. PECS/2013. SUMULA N.°
288, |, DO TST. In casu, a Corte a quo condenou a reclamada
ao pagamento de diferencas de complementagcdo de
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aposentadoria, a partir da vigéncia do PCS 2013, decorrentes
do correto enquadramento do reclamante na tabela salarial.
Consoante a premissa fatica expressamente delineada pela
Corte de origem, tem-se que: a) a clausula 7.2 do ACT de 1963
assegura o direito a paridade do provento de aposentadoria
com a remuneracdo dos empregados em atividade; b) ao
reclamante, por ter sido admitido em 9/10/1961, deve ser
conferida a paridade prevista no acordo coletivo, por forga do
art. 5.°, XXXVI, da Constituicdo Federal; c) o obreiro
comprovou ter feito opcado pelo seu enquadramento no
PECS/2013, conquanto nao tenha tido éxito na adesao. Nessa
senda, o Regional, ao deferir as diferencas de
complementagdo de aposentadoria, acabou por dirimir a
controvérsia em conformidade com o disposto na Sumula n.°
288, |, do TST. Nessa senda, o Regional, ao deferir as
diferencas de complementacdo de aposentadoria, acabou por
dirimir a controvérsia em conformidade com o disposto na
Sumula n.° 288, |, do TST. Precedentes. Agravo conhecido e
nao provido" (Ag-AIRR-1000283-63.2017.5.02.0443, 12 Turma,
Relator Ministro Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT 30/06/2023).

Cabe destacar que a complementagcéo de aposentadoria para
os portuarios tem sido assunto recorrente nesta Casa. De fato, os Projetos de
Lei n°® 6.783, de 2006, de autoria do Deputado Reinaldo Betdo, e n°® 4.427, de
2008, de autoria do Deputado Paulo Lima, ambos arquivados, ja buscavam
garantir em lei a complementacao de renda ora pretendida. A ultima proposigao
foi, inclusive, aprovada na antiga Comissao de Seguridade Social e Familia, na

forma de um Substitutivo de teor muito similar ao Projeto de Lei sob analise.

A extensdo da complementacdo de aposentadoria a todos os
portuarios €, portanto, uma antiga reivindicagdo dessa categoria de
trabalhadores e merece prosperar, em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia. Ademais, segundo informagdes da Federagcdo Nacional dos
Portuarios, contidas na Justificacdo da proposi¢cao, apresentada em 2017, o
numero de empregados a ser contemplado com esse beneficio seria de apenas

2.970, se consideradas as provaveis aposentadorias até o ano de 2015.

Quanto ao financiamento, consideramos que deve continuar a
cargo das empresas portuarias, haja vista que as tarifas portuarias ja incluem

parcela destinada para esse fim.
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O Relator anterior apresentou duas Emendas com a mesma
finalidade de atualizar a denominagdo do 6rgao responsavel pelos portos no
Poder Executivo. Reunimos as duas em uma unica Emenda atualizada, para
substituir as duas ocorréncias de “Secretaria Especial de Portos” por
“Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios”, em consonancia
com o Decreto n° 11.354, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a atual

estrutura do Ministério de Portos e Aeroportos.

Finalmente, cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade da matéria, especialmente no que
concerne ao § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal®, incluido pela Emenda

Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.444, de 2011, com a Emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11569

1 CF, art. 37, § 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.

CF, art. 40, § 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

CF, art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202
e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

CF, art. 40, § 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgéao, o disposto nos §§ 14 e 15

podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.444, DE 2011

Dispbe sobre a complementacao de
aposentadoria de portuarios vinculados as
Administracbes Portuarias subordinadas a
Secretaria Especial de Portos e da outras
providéncias

EMENDA

Substitua-se, na Ementa e no art. 1° do Projeto, a denominagéo
“Secretaria Especial de Portos” por “Secretaria Nacional de Portos e

Transportes Aquaviarios”.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.

—_—— %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11569
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