PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, para determinar a necessidade de
processo administrativo para cancelamento
de Registro de profissional ou da pessoa
juridica, bem como estipular o valor das
multas e a forma de sua atualizagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 64. O cancelamento do registro do profissional ou da
pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade,
a que estiver sujeito, quando o valor corresponder a cifra nao
inferior a soma de 5 (cinco) anuidades, obedecera o devido
processo administrativo, com a ampla defesa e contraditério,
sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.”

“Art. 73. As multas terdo os seguintes valores:

a) R$ 255,34 até R$ 766,02 aos infratores dos arts. 17 e 58 e
das disposi¢gbes para as quais nao haja indicagao expressa de
penalidade;

b) R$ 766,02 até R$ 1.532,05 as pessoas fisicas, por infragdo da
alinea b do art. 6°, dos arts. 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico
do art. 64;

c) R$ 1.276,71 até R$ 2.553,41 as pessoas juridicas, por
infracado dos arts. 13, 14, 59 e 60, e paragrafo unico do art. 64;
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d) R$ 1.276,71 até R$ 2.553,41 as pessoas fisicas, por infragdo
das alineas a, c e d do art. 6°;

e) R$ 1.276,71 até R$ 7.660,24 as pessoas juridicas, por
infragao do art. 6°.

§1°. Os valores referidos no caput serdao atualizados,
anualmente, de acordo com a variagdo integral do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
ou indice oficial que venha a substitui-lo, salvo a sua
manutengdo por casos excepcionais de relevante interesse
publico a juizo do Conselho Federal.

§2°. As multas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro
nos casos de reincidéncia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em conformidade com o Supremo Tribunal Federal (STF) em
julgamento de repercussao geral — Tema 757: “Possibilidade de cancelamento
automatico da inscricdo em conselho profissional em decorréncia de
inadimpléncia da anuidade, sem prévio processo administrativo”, foi declarada a
inconstitucionalidade do artigo 64 da Lei n° 5.194/1966, dado a previsdo de
cancelamento automatico, ante a inadimpléncia da anuidade por dois anos
consecutivos, do registro em conselho profissional, sem prévia manifestagao do

profissional ou da pessoa juridica, por violar o devido processo legal.

Tendo em vista o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

no julgamento do REsp 1.524.930-RS, de Relatoria do Ministro Og Fernandes,
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julgado em 2/2/2017, DJe 8/2/2017, e a limitagdo de valor minimo determinado
pelo artigo 8°, da Lei 12.514/2011, para o processamento da execugao fiscal, o
cancelamento do registro do profissional ou da pessoa juridica que deixar de
efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, quando o valor
corresponder a cifra ndo inferior a soma de 5 (cinco) anuidades, devera
obedecer ao devido processo administrativo, com a ampla defesa e

contraditorio, sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Em outro diapasao, a Lei n° 5.194/1966, em seus artigos 26 e
27, conferiu ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e aos
Conselhos Regionais (CREA) competéncia para fiscalizar o exercicio
profissional e os respectivos profissionais, pessoas fisicas ou juridicas, que
desenvolvam atividade base ou prestem servigos para terceiros, nas areas de
engenharia e agronomia, impor penalidades administrativas para os
profissionais, que desrespeitarem as prescricbes de mencionada lei, editar e
fazer publicar resolugdes para sua regulamentagéo e execugdo, bem como fixar
e alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar pelos profissionais e

pessoas juridicas a ele vinculados.

Ocorre que o CONFEA, com base em mencionada autorizacéo
legislativa, vem fixando, por Resolugdes, o valor das multas administrativas
impostas aos profissionais infratores, o que é vedado, dado que aos Conselhos
Profissionais ndo podem fixar o valor de suas multas ou majora-lo por meio de
Resolucao, pois afrontam o principio da legalidade insculpido no art. 5° I, da
Carta Magna de 1988. As resolugdes apenas podem explicar ou complementar a

Lei, ndo se prestando a criagao ou majoracao de penalidades.

Dessa forma, uma vez extinto o Maior Valor de Referéncia
(MVR) pelo art. 3° da Lei n.° 8.177/91, o procedimento correto a ser adotado
pelos conselhos seria converter os valores originalmente previstos em MVR para
o indexador que o substituiu, qual seja, a UFIR e, a partir de entédo, aplicar
apenas critérios de atualizagdo monetaria, contudo, ndo é isso que vem

acontecendo.
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Visando o cumprimento da legalidade, em respeito a
Constituicdo Federal, bem como no interesse de diminuir processos judiciais
sobre o assunto e em prol do cidadao, que deve ser informado corretamente do
valor da penalidade que sera a ele atribuido, considerando as Resolugbes do
CONFEA, utilizando-se do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,

fixa-se os valores que deverao ser cobrados do infrator.

O objetivo das alteragcdes propostas neste Projeto de Lei é
corresponder ao julgamento de repercussao geral do STF e ao principio da
legalidade, evitando praticas indevidas pelos Conselhos que acabam por

prejudicar o cidadao.

Estou certo do mérito desta iniciativa legislativa, pois, caso
aprovado, o Conselho Profissional respeitara a Constituigdo Federal, possuindo
o0 cidadao o conhecimento de qual valor sera aplicado caso cometa uma
infracdo, bem como beneficiara todo Profissional de Engenharia e Agronomia,
que nao perdera automaticamente o seu Registro sem o devido processo legal,
com tramite administrativo e com a garantia a ampla defesa e contraditério. Por
isso, espero contar com 0 apoio necessario dos demais Parlamentares para

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES
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