COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.237, DE 2019

Estabelece diretrizes e normas para a
garantia de atendimento aos principios de
bem-estar dos animais domeésticos e
silvestres.

Autor: Deputado RUY CARNEIRO
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.237, de 2019, do Deputado Ruy Carneiro,

estabelece diretrizes e normas relativas ao bem-estar animal.

A proposta define bem-estar animal como sendo “uma
satisfatéria qualidade de vida que envolve aspectos fisiolégicos referentes ao
animal, tais como a saude, a maior longevidade possivel e a liberdade para
expressar os seus comportamentos naturais, e na qual o animal deve estar
livre de: a) fome e sede; b) desconforto; c) dor, lesbes ou doencga: e d) medo e
aflicao”.

Além disso, diferencia o que vem a ser abuso, maus-tratos e

crueldade animal e estabelece uma série de acdes de prote¢cdo aos animais

com os seguintes objetivos:

— a prevengao, a redugdo, o monitoramento e a eliminagao dos

abusos, maus-tratos e crueldade contra animais;

— a defesa e ampliacdo dos direitos difusos da sociedade que
recaem indiretamente aos animais; e

— a consolidagao e evolugao permanente do bem-estar animal.
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O art. 5° estabelece que as ag¢des de vigilancia zoossanitaria
serdao desenvolvidas por meio de métodos cientificos, pesquisas, praticas de
manejo, monitoramento por meio da analise de situagdo, mapeamento e

controle dos problemas.

Ja o art. 6° estabelece que serdo atendidos os principios de
bem-estar animal na criagao, reproducéo, manejo, transporte, comercializagéao
e abate dos animais destinados ao consumo e ao fornecimento de produtos e

subprodutos.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que no transporte, embarque
e desembarque de animais deverao ser observados alguns requisitos para

atendimento as condi¢gdes de bem-estar animal.

O art. 8° obriga que em todos os matadouros, matadouros-
frigorificos e abatedouros sejam empregados métodos cientificos modernos de
insensibilizacdo antes do abate, de modo a impedir o abate cruel, doloroso ou
agoOnico de qualquer tipo de animal destinado ao consumo, em conformidade
as técnicas preconizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (Mapa).

A proposicao tem regime de tramitacdo ordinario e foi
distribuida para manifestacdo em carater conclusivo pelas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (mérito); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei do ilustre Deputado Ruy Carneiro estabelece
diretrizes e normas para a garantia de atendimento aos principios de bem-estar

dos animais domésticos e silvestres, nativos ou exoéticos, inclusive os
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destinados a produc¢ao agropecuaria, definindo-os como “seres sencientes”, ou

seja, capazes de sentir e vivenciar sentimentos.

Segundo o autor, apesar de a Constituigdo Federal estabelecer
que o Poder Publico deve proteger a fauna e a flora, vedando praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e submetam os animais a crueldade,
falta uma lei que defina parametros que assegurem o bem-estar dos animais e

confira efetividade a norma constitucional.

De acordo com a proposta, bem-estar animal envolve aspectos
fisiologicos que afetam a qualidade de vida do animal, tais como a saude, a
maior longevidade possivel e a liberdade para expressar 0s seus
comportamentos naturais, ndo devendo sentir fome, sede, desconforto, dor,

lesbes ou doenga, medo e aflicao.

A proposicao define por “abuso” qualquer ato intencional que
implique uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado ou incorreto de
animais, causando prejuizos de ordem fisica ou psicoldgica, incluindo os atos

caracterizados como abuso sexual.

Ao seu turno, “maus-tratos” é definido como qualquer acéo ou
omissao decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia ou ato voluntario
e intencional que acarrete a falta de atendimento as necessidades naturais,

fisicas, fisiologicas e psicoldgicas dos animais.

Sem duvida a proposta € meritdéria em seus objetivos e
parabenizamos o autor pela importante iniciativa sintonizada com a familia

brasileira que abraga cada vez mais os animais como entes amados e do lar.

Porém, entendemos importante fazer alguns ajustes relativos
especialmente ao que diz respeito aos animais de producgdo. Exigéncias
normativas para este grupo tendem a aumentar os custos de producéo,
podendo inviabilizar economicamente pequenos criadores ou prejudicar
familias de baixa renda e elevar demasiadamente os prec¢os para o consumidor
final. Por isso, é importante que sejam criteriosamente e cientificamente
formuladas para cada espécie de animal e situacdo, bem como amplamente

discutidas com o setor regulado.
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Queremos deixar claro, ndo se defende a auséncia de normas
para os animais de producgéo. O Brasil é signatario e segue as recomendacgdes
da Organizagcao Mundial de Saude Animal (OIE), a exemplo dos demais paises
membros que se preocupam com a fauna e o bem-estar dos animais
domésticos de produgdo. No Brasil, o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) é o drgao federal responsavel pela regulamentacéao e fiscalizagao do

bem-estar dos animais de produgéao e interesse econémico.

Em harmonia com a OIE, vigoram no Pais a Instrugéo
Normativa n° 56, de 2008, do MAPA, que estabelece recomendacbes de Boas
Praticas de Bem-Estar para Animais de Producdo e de Interesse Econémico
(Rebem), abrangendo os sistemas de producgao e de transporte. Por sua vez, a
Portaria n® 365, de 16 de julho de 2021, aprova o Regulamento Técnico de
Manejo Pré-abate e Abate Humanitario e os métodos de insensibilizagéo

autorizados pelo MAPA.

Importante destacar ainda que outras normas em vigor contém
disposi¢cbes sobre aspectos de bem-estar animal em diferentes fases da
criacdo, transporte ou abate de animais de producédo, tais como: o Decreto n°
9.013/2017, que aprova o novo Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal; a Instru¢do Normativa do MAPA n° 46/2018,
que dispde sobre a exportacdo de animais ruminantes vivos; a Instrugao
Normativa do MAPA n°® 113/2020, que estabelece boas praticas de manejo e
bem-estar animal nas granjas de suinos de criagcdo comercial; as normas
especificas que disciplinam a producédo organica de animais; a legislagao de
equideocultura, amparada na Lei n° 7.291/1984; a Lei n° 10.519/2002, que
dispbe sobre a realizacdo de rodeios; a Resolugdo do Contran n°® 791/2020,
que dispde sobre transporte de animais de produg¢ao ou interesse econdémico,
esporte, lazer e exposicao; e a Resolugao do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria n°® 1.236/2018, que dispde sobre conduta dos profissionais quanto a

diagnostico e definicdo de maus tratos a animais vertebrados.

Além disso, a proposi¢cao também avanga em algumas outras
matérias nao relacionadas diretamente a questdes de bem-estar animal e que

devem ser disciplinadas em legislacdo propria, tais como a proposta de
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microchipagem obrigatéria para fins de rastreamento de animais, outras

relacionadas a questdes zoossanitarias de controle.

Desse modo, feitos os ajustes necessarios e considerando que
o bem-estar de animais é de fundamental importédncia e de grande
preocupacgao da familia brasileira, nosso voto & favoravel a proposi¢do, na

forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2023-8954
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.237, DE 2019

Estabelece diretrizes e normas para a
garantia de atendimento aos principios de
bem-estar dos animais domésticos e
silvestres, nativos ou exaticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e normas visando garantir
o atendimento de principios de bem-estar animal nas atividades de controle,
experimentagcdo, criagdo e comeércio de animais domeésticos e silvestres,

nativos ou exoticos.

§ 1° Observada a legislagdo ambiental, o disposto nesta Lei
aplica-se aos animais considerados seres sencientes das espécies

classificadas como vertebrados.

§ 2° Excetuam-se desta Lei os animais de produgao, aos quais
aplicam-se as normas de bem-estar animal da instancia central e superior do
Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), de que trata
0 § 4°, do art. 28-A, da Lein° 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 3° A instdncia central e superior do Suasa podera
estabelecer, em ato proprio, métodos de controle em propriedades rurais de
animais de vida livre, sinantropicos ou ndo, que importem risco zoossanitario

ou nocividade para a agricultura e pecuaria.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - animal doméstico nativo: animal que possui caracteristicas
apropriadas para a convivéncia com os seres humanos, com ocorréncia do

ciclo de vida no territorio nacional;
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Il - animal doméstico exético: animal que possui caracteristicas
apropriadas para a convivéncia com os seres humanos, com ocorréncia do

ciclo de vida fora do territério nacional;

[Il - animal silvestre nativo: animal ndo doméstico, de espécie
terrestre ou aquatica, migratéria ou ndo, com ocorréncia do ciclo de vida ou

parte dele dentro do territério nacional;

IV - animal silvestre exdtico: animal ndo doméstico, de espécie
terrestre ou aquatica, migratoria ou ndo, com ocorréncia do ciclo de vida fora

do territoério nacional;

V - animal pet ou de companhia: animal doméstico ou silvestre
de estimagao ou de companhia;

VI - animal de produgado: animal de interesse econdmico,
criado para obtencao de produtos como carne, leite, ovos, 1a, couro e mel, ou
para uso em atividades de exposi¢ao, esporte, servico ou montaria, ou para

qualquer outra finalidade produtiva ou comercial;

VII - animal sinantrépico: animal adaptado para viver junto ao
homem, a despeito da vontade deste, em area urbana ou rural, que pode
causar dano econdmico, a saude publica ou ao meio ambiente; transmitir

doencga, ou causar agravo a saude humana ou de outro animal,

VIIl - bem-estar animal: uma satisfatéria qualidade de vida,
que envolve aspectos fisioldégicos do animal, tais como a saude, a maior
longevidade possivel e a liberdade para expressar comportamentos naturais, e

na qual o animal deve estar livre de:
a) fome ou sede;
b) desconforto;
c) dor, lesdes ou doenga; e
d) medo ou afligao

IX - abuso de animal: ato intencional, comissivo ou omissivo,

despropositado, indevido, excessivo, demasiado ou incorreto capaz de causar
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prejuizo de ordem fisica ou psicolégica a animal, inclusive ato caracterizado

como abuso sexual;

X — maus-tratos a animal: ato comissivo ou omissivo,
involuntario ou intencional, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, que acarrete a falta de atendimento as necessidades naturais,
fisicas, fisiolégicas e psicolégicas de animal, expondo sua vida ou saude a

perigo, tais como:

a) manté-lo sem abrigo, salvo condigdo natural em que se

sujeitaria;

b) cria-lo, manté-lo ou expd-lo em recinto desprovido de agua,

comida, ventilagao, limpeza e desinfecg¢ao regulares;

c) lesa-lo ou agredi-lo, sujeitando-o a qualquer tipo de
experiéncia, pratica ou atividade capaz de causar-lhe sofrimento, dor ou dano

fisico ou mental.
d) ndo Ihe dar assisténcia veterinaria, quando necessaria;
e) obriga-lo a trabalho excessivo ou superior a suas forgas;

f) castiga-lo para obter comportamento ou esfor¢co somente

alcangavel sob coergao, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

g) transporta-lo em veiculo ou gaiola inadequada ao seu bem-

estar, ressalvada situagdo em conformidade com a legislagao propria;

h) submeté-lo a qualquer pratica que cause ferimento, estresse
ou sofrimento;

i) utiliza-lo em luta entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes;

j) provocar-lhe morte por envenenamento, excetuando-se

animal sinantropico;

k) ndo |he propiciar morte rapida e indolor para cessar

sofrimento, quando houver necessidade de sacrificio ou eutanasia;

I) exercita-lo ou conduzi-lo preso a veiculo motorizado em

movimento; ou
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m) outra situagcado que |Ihe causar dor, estresse, desconforto ou
sofrimento;

Xl - crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou
sofrimento desnecessario a animal, bem como maltratar intencionalmente

animal de forma continua.
Art. 3° Constituem objetivos das acdes de protegcao de animais:

| - a prevengéo, a redugdo, o monitoramento e a eliminagao de

atos de abuso, maus-tratos e crueldade;

Il - a defesa e ampliagao dos direitos difusos da sociedade que

recaem indiretamente aos animais; e

Il - a consolidacdo e evolugdo permanente do bem-estar

animal.

Art. 4° Os animais devem ser mantidos em ambiente que se
garanta o bem-estar em cada fase de seu desenvolvimento, conforme as

necessidades fisiologicas, psicoldgicas e etologicas, considerando:
| - idade e tamanho dos espécimes;

Il - condigdes sanitarias e ambientais de temperatura, umidade
relativa, quantidade e qualidade do ar, niveis de luminosidade, exposi¢ao solar,

ruido e espaco fisico; e
[l - alimentagao e seguranca.

Art. 5° Os estabelecimentos que comercializam animais
domésticos ou silvestres, nativos ou exoéticos, devem possuir responsavel
técnico habilitado ou com experiéncia comprovada em praticas de bem-estar

animal.

Art. 6° No transporte, embarque e desembarque de animais,
deverao ser observados:

| - a espécie;

Il - o porte;
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[Il - o tempo da viagem,;
IV - o periodo do dia;
V - as condigdes climaticas;

VI - a densidade de animais por box, gaiolas, caixas de
transporte, baia ou recinto;

VIl - o tempo e o local de espera; e
VIl - as condi¢gdes da estrada.

§ 1° As caixas de transporte, gaiolas ou compartimentos
moveis internos, nos veiculos de transporte, deverao ser posicionados de modo

a possibilitar ventilacdo adequada entre os espacos vazios.

§ 2° Os animais que apresentarem sinais de estresse,
debilidade ou enfermidade deverao ser apartados dos demais, para tratamento

condizente ou destinacio prevista imediata.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as sancgdes estabelecidas nos arts. 32 e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sem prejuizo das sangbes de natureza sanitaria,

administrativa e civel.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2023-8954
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