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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.525, de 2019, objetiva criar a Zona Franca da Baixada
Fluminense, com sede no Municipio de Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro, com

caracteristicas de livre comércio de exportacéo e de importagao e de incentivos fiscais especiais.

Para esse objetivo, aplica a essa Zona Franca o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislagéo vigente para a Zona Franca deManaus, pelo prazo de vinte e

cinco anos.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes. Foi distribuida
as Comissbes de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; de Desenvolvimento
Econbmico; de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), para exame de admissibilidade quanto & constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, em regime de tramitagéo ordinaria.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 15/04/19, foi inicialmente
designado Relator, em 15/05/19, o Deputado Sanderson, em 07/05/21, designado o Deputado
Cristiano Vale para relatar a matéria, e em 04/05/2023, fui designado o novo relator do PL
1.525/2019.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta
Comissao.

E o relatorio.
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[l -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) de n° 1.525, de 2019, que se encontra nessa comissao
para analise, tem por objetivo criar a Zona Franca da Baixada Fluminense, com sede no
Municipio de Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro, com caracteristicas de livre comércio

de exportagéo e de importacdo e de incentivos fiscais especiais.

Para essa finalidade, o PL aplica a essa Zona Franca o regime tributario,
cambial e administrativo previsto pela legislagao vigente para a Zona Franca de  Manaus, pelo

prazo de vinte e cinco anos.

A Zona Franca de Manaus tem o seu funcionamento regulado pelo
Decreto-Lei n° 288, de 1967, que declara, em seu artigo 1°, a finalidade da Zona Franca de

Manaus:

Art 1° A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de
importacédo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condigbes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus
produtos.

Desta forma, o modelo da Zona Franca de Manaus n&o pode ser
reproduzido de maneira indiscriminada, pois € notoria a existéncia de condigdes de todo
especiais para a criagdo da Zona Franca Manaus, e que ndo se reproduzem no projeto de lei ora
relatado.

A baixa integracéo logistica e socioeconémica da Amazonia Ocidental com
o resto do Pais impediria de todo o atingimento da integragao territorial, geragao de emprego e a
elevagédo do nivel de desenvolvimento humano, se néo fosse compensada pela existéncia de
incentivos tributarios suficientes, como aquelesoferecidos pela Zona Franca de Manaus. Neste
momento, o que se verifica, € que nenhuma dessas condi¢des é constatada na regido em que se

propde a criagdo da Zona Franca da Baixada Fluminense.

A regido da Baixada Fluminense conta com duas importantes infraestruturas
do Governo Federal, o Porto de Sepetiba que é um dos principais portos do Brasil e é
responsavel por movimentar uma grande quantidade de cargas, impulsionando o comércio
exterior e a economia local, e o Arco Rodoviario Metropolitano que conecta diferentes trechos
rodoviarios, o que contribui para melhorar a fluidez do trafego e a distribuigdo de mercadorias

na regido, facilitando o escoamento da produg&o industrial e agilizando o transporte rodoviario.
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Essas infraestruturas desempenham um papel importante no
desenvolvimento econdmico e logistico da Baixada Fluminense e da regido metropolitana do

Rio de Janeiro como um todo.

Sendo assim, a instituicdo de outra Zona Franca em regido ja favorecida

socioecondmica e logisticamente concorreria injustamente com a Zona Franca de Manaus.

Além disso, é importante ressaltar que o texto da reforma tributaria aprovado
recentemente por esta casa trata da manutencdo das vantagens competitivas e o tratamento
tributario favorecido & Zona Franca de Manaus e &s Areas de Livre Comércio instituidas até 31
de maio de 2023:

“‘Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 153, VIII,
156-A e 195, V, da Constituicdo Federal, dispordo, nos termos dos
arts. 40 e 92-A deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
sobre a manutengdo das vantagens competitivas e o tratamento
tributario favorecido & Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre
Comércio instituidas até 31 de maio de 2023, podendo inclusive
prever:

| - alterages nas aliquotas ou nas regras de creditamento dos tributos,
néo se aplicando o disposto nos incisos VI e X do § 1° do art. 156-A da
Constituicdo Federal; e

Il — a ampliacdo da incidéncia do imposto de que trata o art. 153, VIII,
da Constituigdo Federal, para alcancar a produgdo, comercializagao ou
importagdo de bens que também tenham industrializacdo na Zona
Franca de Manaus ou Area de Livre Comércio, garantido tratamento
favorecido as operagdes originadas na regido.”

Por fim, o Brasil se encontra hoje com uma restricdo para a implantagéo de
novos regimes aduaneiros especiais de importa¢éo, por conta das obrigagdes como membro do
Mercosul, conforme Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000,
que preconiza em seu art. 4°, alinea "a", aproibicdo, a partir de 1° de janeiro de 2001, da
aplicacdo unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacdo que nao se encontrassem

vigentes em 30 de junho de 2000, excecéo feita as Zonas de Processamento de Exportacao.

Diante dos argumentos expostos, somos pela rejeigdo do PL n° 1.525, de
2019, no @mbito desta Comissé&o de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

Sala da Comisséao, em 02 de agosto de 2023.

Deputado JOSENILDO
Relator
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