CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 189-A, DE 2003

(Do Sr. Mauricio Rabelo)

Dispde sobre a exigibilidade de aplicagdes em crédito rural e
em financiamentos as micro e pequenas empresas; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
rejeicdo, contra o voto do Deputado Zonta (relator: DEP. JOAO
GRANDAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA E POLITICA RURAL;

ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO;
FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:

PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS
COMISSOES

— ART. 24, II
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Agricultura e Politica Rural:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° As instituicdbes financeiras deverdo aplicar 50%
(cinquenta por cento) do saldo de recursos sujeitos ao recolhimento compulsério da
seguinte forma:

Paragrafo uUnico. Os valores percentuais estabelecidos no
caput poderdo ser elevados pelo Banco Central do Brasil, por conveniéncia das
politicas econémica e de crédito e financiamento.

| - 25% (vinte e cinco por cento) em crédito rural,

Il - 25% (vinte e cinco por cento) em financiamentos ao
segmento das micro e pequenas empresas

Art. 2° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art 3° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar da expansdo verificada nos ultimos anos, o volume de
crédito concedido ao setor privado no Brasil ainda é insignificante, quando
comparado aos padrfes internacionais: enquanto em nosso Pais o volume de
crédito é inferior a 30% do PIB, este percentual é de acima de 80% nos paises
desenvolvidos, chegando a alcancar mais de 100%, no caso da Alemanha, por
exemplo.

Entre os setores mais carentes, destacamos a agropecuaria e
0 segmento das micro e pequenas empresas. Sao setores que demandam volume
unitario de crédito reduzido e, simultaneamente, sdo os maiores absorvedores de
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mao-de-obra. Desta forma, merecem o apoio e estimulo que, em nossa opinido,
devem partir principalmente do sistema financeiro oficial.

Com este objetivo, estamos propondo que os bancos apliquem
em crédito para os citados setores, 50% das disponibilidades sujeitas ao
recolhimento compulsério. Acreditamos que a adocdo desta medida contribuira
significativamente para o crescimento do emprego e da renda em nosso Pais.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a aprovacao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 25 de Fevereiro de 2003

Deputado MAURICIO RABELO

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PARECER VENCEDOR

I- Relatorio

O Projeto de Lei N° 189, de autoria do Deputado Mauricio Rabelo, obriga as institui¢fes
financeiras a aplicar 50% (cinqlienta por cento) do saldo de recursos sujeitos ao recolhimento
compulsorio. Sendo que, 25% (vinte e cinco por cento) em crédito rural e os outros 25%
(vinte e cinco por cento) em financiamentos ao segmento das micro e pequenas empresas.

Segundo o autor, “o volume de credito concedido ao setor privado no Brasil ainda é
insignificante, quando comparado aos padrdes internacionais: enquanto em nosso Pais o
volume de crédito é inferior a 30% do PIB, este percentual é de acima de 80% nos paises
desenvolvidos, chegando a alcangar mais de 100%, no caso da Alemanha, por exemplo.”

Conforme o despacho de distribuicdo da Mesa da Céamara dos Deputados, o PL 189, de 2003
sera apreciado por essa Comissao.
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Durante a discussdo da matéria, foi rejeitado o parecer do Deputado Odacir Zonta e fui
designado para elaborar o parecer vencedor.

Il = Voto do Relator

Em que pesem os objetivos meritorios do Projeto de Lei, entendemos que 0 mesmo nédo é
suficientemente claro em seus objetivos. N&o explica, por exemplo, se abrange apenas o0s
recursos de deposito a vista ou se inclui a caderneta de poupanca. Tampouco explica se 0s
valores a serem aplicados sdo um percentual do valor recolhido do Banco Central
(recolhimento compulsorio direto) ou dos valores remanescentes nos bancos ap6s o
recolhimento compulsério. Caso seja recolhimento compulsério direto, preocupa-nos o fato
desse tipo de recolhimento interferir na politica monetaria conduzida pelo Banco Central.

Afora esses aspectos, existem alguns problemas de carater econémico que ndo podem ser
desprezados. O maior problema ndo é a falta de recursos, mas as taxas de juros elevadas.
Acreditamos que, caso esse Projeto de Lei seja aprovado, recursos serdo vinculados, mas,
muito provavelmente, ndo existird tomador suficientemente apto para utilizar o crédito rural e
tampouco o financiamento (para micro e pequenas empresas). Com o dinheiro previamente
vinculado e ndo havendo tomadores aptos, o dinheiro torna-se imobilizado, ndo irrigando a
economia. Em Gltima instancia, a conversdao em lei desta proposta podera colaborar, ainda
mais, para aumentar os juros, pois o dinheiro, ao ficar indisponivel, reduz a oferta de moeda
circulante na economia. Assim, o dinheiro fica mais caro, elevando a taxa de juros.

Em nosso entender, o Projeto ndo apresenta uma solucdo eficaz para o problema, podendo,
eventualmente, agrava-lo ao esterilizar um volume to vultuoso de recursos.

Diante do acima exposto, apresentamos voto contrario ao PL em questéo.

Sala da Comissdo, em 25 de junho de 2003.

Deputado Jodo Granddo — PT/MS
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 189/2003, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Jodo Grandéo, contra o voto do Deputado Zonta. O parecer do Deputado Zonta passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Waldemir Moka - Presidente, Silas Brasileiro, Abelardo Lupion e Jodo Grandéo -
Vice-Presidentes, Addo Pretto, Anivaldo Vale, Assis Miguel do Couto, B. Sa, Benedito de
Lira, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Elimar Maximo Damasceno,
Erico Ribeiro, Helenildo Ribeiro, José Carlos Elias, Josué Bengtson, Katia Abreu, Leandro
Vilela, Leonardo Monteiro, Luci Choinacki, Luis Carlos Heinze, Marcelo Castro, Moacir
Micheletto, Moraes Souza, Odilio Balbinotti, Orlando Desconsi, Renato Casagrande, Romel
Anizio, Ronaldo Caiado, Welinton Fagundes, Zé Geraldo, Zé Gerardo, Zonta, Carlos Melles,
Indcio Arruda, Jodo Magno, José Ivo Sartori, Jovino Candido, Julio Cesar, Julio Redecker,
Lael Varella, Marcelino Fraga, Nelson Meurer, Pastor Reinaldo e Vignatti.

Sala da Comissédo, em 25 de junho de 2003.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado
Mauricio Rabelo, visa direcionar os recursos sujeitos ao
recolhimento compulsério pelas Instituigdes Financeiras
publicas e privadas.

Destarte, a matéria em questdo sujeita que, 50% dos
saldos dos recursos sujeitos ao recolhimento do compulsédrio
sejam utilizados da seguinte forma: 25% aplicado em Crédito
Rural e 25% em financiamentos a micro e pequenas empresas.

Outrossim, referido projeto tem por finalidade
direcionar o0s recursos em poder do Sistema Financeiro para as
atividades do setor produtivo, em particular para a
agropecuaria e o segmento de micro e pequenas empresas.

Apresentado em 25/02/2003, o Projeto em tela
tramitarada por esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural,
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bem como pela de economia, IndUstria e Comércio, Financas e
Tributacdo e finalmente, Constituicdo Justica e de Redacéo.

Ao que pese o despacho de distribuicédo, aplica-se o
consocante no art. 24, II do regimento Interno desta Casa
Legislativa, sendo, portanto, seu processo conclusivo nas
Comissdes.

E o relatério.

IT - VOTO

As aplicagdes das Instituicgcdes Financeiras em
Crédito Rural, disposto no art. 1°, inciso I, do referido
Projeto, é determinada em funcdo dos depdbdsitos a vista, uma
vez que 25% dele tém de ser aplicado nos financiamentos
rurais.

Atualmente, a elevacéao de 45% para 60% do
percentual de recolhimento do compulsério sobre os depdsitos a
vista do Sistema Financeiro deverd conter as aplicagdes dos
agentes financeiros privados em Crédito Rural, uma vez, que O
aumento do compulsdério deverd reduzir o volume dos depdsitos a
vista no Sistema Financeiro.

Com a destinacdo prevista no Projeto de Lei,
garantindo a aplicacdo de 25% do recolhimento do depdsito
compulsério em Crédito Rural, os financiamentos destinados ao
Setor Agropecudrio serdo acrescidos <com a nova fonte de
recursos.

Cabe ressaltar, que ao destinarmos os recursos do
compulsério para o financiamento da atividade agropecuaria néo
ird aumentar a pressdo inflaciondria, posto que o setor
primadrio ira formar a nova safra agricola e alavancard as
exportacdes, mecanismo que ndo inviabiliza o instrumento de
politica monetdria praticado pelo aumento do compulsédrio.

O Projeto de Lei incrementa, no inciso II, do art.
1°, também, o nivel de concessdo de crédito ao segmento de
micro e pequenas empresas, pois introduz a obrigacdo das
Instituicdes Financeiras em aplicar 25% do saldo do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4213

PL 189-A/03



recolhimento compulsdério em financiamentos a micro e pequenas
empresas.

Permite ao Banco Central do Brasil a considerar os
percentuais apresentados no Projeto de Lei como valores
minimos, de modo, que esses percentuailis sejam elevados de
acordo com as politicas econbmicas, de Crédito e
Financiamento.

Entendemos que o Projeto de Lei 189, de 2003 é de
suma importédncia para o Setor Agropecuario Brasileiro ao
direcionar os recursos oriundos do Depdsito Compulsdério para
0os setores Agropecuario e da micro e pegquenas empresas para
alavancar o financiamento de suas atividades, em funcdo da sua
importéncia econdmica e social.

Ex positi, votamos pela aprovacgdo do Projeto de Lei
189/2003.

Sala da Comissdo, em 29 de abril de 2003

Deputado Odacir Zonta

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Cumpre observar, entretanto, que o Projeto encerra
certa impropriedade quanto a abrangéncia para concessdo do
crédito para as micro e pequenas empresas, sendo de
fundamental importédncia que estas organizacdes sejam voltadas
para o agronegdcio.

Assim, na mesma linha de raciocinio que visa ao
aprimoramento do projeto de lei em causa, julgamos conveniente
a complementacdo do inciso I, do art. 1° do referido Projeto,
acrescentando ao segmento das micro e pequenas empresas, a
expressdo “...voltadas ao ramo do agronegdcio”.
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Ex positi, segue anexa emenda aditiva.

Sala de Sessdes, 04 de junho de 2003.

Odacir Zonta
Deputado Federal PP/SC
EMENDA N° 01

Acrescente-se a parte final do art. 1°, inciso I do
projeto a seguinte expressdo:

“Art. 1°...

I - ..., voltadas ao agronegdcio”.

Sala de Comissdes, 04 de junho de 2003

Odacir Zonta
Deputado Federal PP/SC

FIM DO DOCUMENTO
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