CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 143-A, DE 2003

(Do Sr. Luciano Castro)

Disciplina a captacao de recursos financeiros para projetos ambientais e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao, com emendas
(relator: DEP. DAVI ALCOLUMBRE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator

- complementacéo de voto

- emendas oferecidas pelo relator (4)

- parecer da Comissao
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- emendas adotadas pela Comisséao (4)
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a captacdo de recursos financeiros
para a implementacdo de projetos particulares de preservacdo ambiental ou de
recuperacdo de areas degradadas de relevante interesse ambiental, sem prejuizo de

outras formas de doacéo, previstas em lei, para organiza¢des sem fins lucrativos.

Art. 2° O proprietario rural, pessoa fisica ou juridica, podera
submeter ao 6rgdo federal de meio ambiente projeto de afetacdo de area para a
preservacdo ambiental ou para a recuperacdo de areas degradadas de relevante
interesse ambiental, com a finalidade de captac&o de recursos privados, inclusive no

exterior, para sua implantacdo e manutencao.

§ 1° O orgao ambiental federal considerara, para a aprovagao,
a relevancia da area de preservacao ou recuperacao proposta, segundo os objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

8§ 2° A apresentacao do projeto de que trata o caput devera ser

acompanhada de copia autenticada de:

| - titulo de dominio, com matricula no Cartério de Registro de

Iméveis competente;

Il - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de

pessoa fisica;

lll - ato de designacdo de responsavel, quando se tratar de

pessoa juridica;

IV - quitagéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR;
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V - plantas de situagdo, indicando os limites, os confrontantes,

a area a ser reconhecida e a localizacédo da propriedade no municipio ou regiéo.
§ 3° O projeto devera especificar:
| — seus objetivos;
Il — as atividades a serem desenvolvidas na area;
[l — os usos permitidos dos recursos naturais na area,

IV — os custos de recuperacgéo, se houver, e de manutencao da

area afetada;

V — a remuneracdo do proprietario da area pela rendncia a

exploracdo de atividades produtivas que néo as previstas nos incisos Il e I,

VI — o prazo de afetac&o, o qual ndo podera ser inferior a vinte

anos.

Art. 3° O projeto aprovado estara apto a vender ao mercado,

inclusive no exterior, quotas de participacdo no empreendimento.

§ 1° A aquisicdo de quotas podera ser efetivada mediante

doacdo ou patrocinio.

8 2° Para efeitos desta lei considera-se:

| — doacao: a transferéncia definitiva de bens ou numerario ao
projeto, sem contraprestacao;

Il — patrocinio: a transferéncia definitiva de bens ou numerério
ao projeto com finalidade promocional.

8§ 3° O adquirente de quotas de projeto sob a forma de
patrocinio prevista nesta lei podera veicular na sua publicidade a participacéo
financeira no projeto, bem como utilizar imagens da area na sua propaganda

institucional.

Art. 4° O projeto sera constituido sob a forma de patriménio de

afetacéo.
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§ 1° O patrimonio de afetacdo ndo se comunica com os demais
bens, direitos e obrigacbes do patrimoénio geral do proprietario do imovel ou de
outros patrimoénios de afetacdo por ele constituidos e sO responde por dividas e

obrigag@es vinculadas a sua finalidade respectiva.

8§ 2° O proprietario do imével responde pelos prejuizos que
causar ao patrimoénio de afetacao.
8§ 3° Os recursos financeiros integrantes do patriménio de

afetacdo serao utilizados para pagamento ou reembolso das despesas inerentes ao

projeto.

Art. 5° O patrimbnio de afetacdo sera constituido mediante
averbacdo, na matricula do imovel, de termo de constituicio de patrimdénio de

afetacdo ambiental, firmado pelo proprietario do imovel, na forma do regulamento.
Art. 6° Incumbe ao proprietario do imovel:

| — promover todos os atos necessarios a boa administracéo e

a preservacao do patriménio de afetacao;
Il — manter apartados os bens e direitos objeto de cada projeto;

IIl — diligenciar a captacdo dos recursos necessarios ao projeto

e aplica-los na forma prevista na presente lei;

IV — manter e movimentar oS recursos financeiros do

patriménio de afetacdo em conta de depdsito aberta especificamente para tal fim;

V — entregar a cada doador ou patrocinador balanco anual do
patriménio de afetacao;

VI — apresentar ao 6rgdo ambiental federal relatério anual do
projeto.

Art. 7° O patrimbnio de afetacdo extinguir-se-a pela
desafetacéo da area.

Paragrafo Unico. Para a desafetacdo da area, € necesséria a

averbacao de termo de autorizacéo do 6rgéo federal de meio ambiente.
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Art. 8° A insolvéncia do proprietario da é&rea afetada nao

atingira os patriménios de afetac&o constituidos.

Art. 9° Os projetos habilitados na forma do art. 2° devem ser
acompanhados e avaliados pelo 6rgdo ambiental federal competente ou por quem
este delegar atribuicéo.

§ 1° A prestacdo de contas relativa aos recursos provenientes

de doacdes ou patrocinios deve ser feita nos termos do regulamento.

§ 2° O o6rgdo ambiental federal competente, com base no
relatorio anual previsto no inciso VI do art. 6° e em diligéncias, se necessarias,

procedera a avaliacao anual do projeto.

8§ 3° Independentemente da aplicacdo de sancdes
administrativas e penais previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento, no caso de irregularidades graves, o proprietario fica impedido de

captacdo de novos recursos, até que tais irregularidades sejam sanadas.

§ 4° Constituem irregularidades graves, para os efeitos do § 3°:
| — abandono da &rea afetada;

Il — exploracéo predatdria ou em desacordo com o previsto no
projeto;

lIl — aplicagéo dos recursos captados para finalidades diversas
das previstas no projeto.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO
Durante os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar a Ocupacéo de Terras Publicas na Regido Amazonica, a qual
tivemos a honra de presidir, entre tantas irregularidades constatadas, um fato
chamou a atencdo. Proprietdrios de terras, em alguns casos até grileiros,
formulavam projetos de preservacdo ambiental da area e, com isso, angariavam

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 0143-A/03



recursos externos para a pretensa preservacdo. Tais recursos, provavelmente,
nunca entraram no Pais e, se entraram, ndo se sabe o destino que tiveram.

E conhecido o grande interesse, de empresas, organizacoes
nao-governamentais ou mesmo pessoas fisicas estrangeiras, sobretudo européias,
pela preservacdo da Amazonia e de seus recursos naturais. Recursos externos,
sobretudo doacgées, sdo benvindos. E preciso, todavia, que o Governo tenha um
controle sobre o ingresso de tais recursos, bem como de sua efetiva utilizacdo para
a preservacdo do meio ambiente. Este € o proposito do projeto de lei que ora
apresentamos, o qual esperamos ver discutido, aprimorado e rapidamente aprovado
nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 21 de fevereiro de 2003.

Deputado Luciano Castro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de dérgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| — RELATORIO

O ilustre Deputado Luciano Castro pretende, mediante o projeto
de lei em epigrafe, disciplinar a captacdo de recursos para projetos ambientais em
propriedades privadas. Para se capacitar a receber recursos com essa finalidade, o
proprietario devera submeter ao 6rgao federal de meio ambiente um projeto de
afetacdo da area para preservacdo ou recuperacdo ambiental. O projeto devera
indicar seus objetivos, as atividades ambientais a serem desenvolvidas, as
limitacdes ao uso dos recursos naturais, a remuneragdo do proprietario por renunciar
ao desenvolvimento de atividades com finalidades econb6micas e o0 prazo de
afetacdo, que ndo podera ser inferior a vinte anos. O projeto sera constituido sob a
forma de patrimoénio de afetacdo, mediante sua averbacdo em cartério. Uma vez
constituido, estard apto a captar recursos na forma de doag&do ou patrocinio. O
projeto estabelece ainda as obrigacGes do proprietario e do 6rgdo ambiental e as
penalidades em caso de conduta irregular.

E o Relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

O proprietario rural € um ator fundamental na conservacdo da
natureza. N&o seria exagero dizer que o futuro da conservacdo depende do
proprietario rural. As possibilidades ao alcance do Estado, em matéria, por exemplo,
de criacdo de Parques e Reservas, sdo limitadas. Mas para fazer do proprietario
rural, em escala significativa, um parceiro ativo na conservacao é necessario apoia-
lo técnica e financeiramente. A conservacao tem um custo, ndo raro elevado —
quando se trata, por exemplo, de recuperar areas degradadas — e, em geral, acima
da capacidade financeira dos proprietarios rurais, especialmente do pequenos é
médios.

O presente projeto busca criar condicbes favoraveis para que
pessoas e instituicdes, decididas a apoiar financeiramente a conservacado da
natureza, possam dirigir recursos para o proprietario rural. A proposta do ilustre
Deputado Luciano Castro é simples, clara e esta redigida de forma impecavel. O
projeto, sob o ponto de vista formal e de mérito, possui qualidades muito acima da
média das proposicdes em tramitacdo nesta Casa e merece a pronta e
entusiasmada aprovacao desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 29 de maio de 2003.
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Davi Alcolumbre
DEPUTADO FEDERAL
PDT/AP
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo sido designado para relatar o Projeto de Lei n.° 143, de
2003, do Deputado Luciano Castro, apresentei, a esta Comissao, parecer pela
aprovacdo da proposi¢do. Durante a discussdo da matéria, solicitaram vista ao

processo os Deputados César Medeiros e Hamilton Casara.

O Deputado Hamilton Casara apresentou as seguintes

sugestoes:

1) no art. 1° substituir a expressao “particulares” por

“privados”;

2) no art. 2°, acrescentar: ‘Os proprietarios rurais, pessoa fisica
ou juridica, poderdo submeter “aos 6rgédos federal, estaduais e municipais de meio

ambiente ...””

3) acrescentar, onde couber, novos artigos com as seguintes

redacoes:

“Art. 2°-A. Poderdo ainda ser beneficiarios com a
captacdo de recursos financeiros de que trata esta Lei, 0s
proprietarios de Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPNSs, previstas nos artigos 14 e 21 da Lei n.° 9.985, de 18
de julho de 2000, e respectivo regulamento, para custear
projetos de pesquisa cientifica ou a visitagcdo publica com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais.”

“Art. 2°-B. Os beneficios previstos nesta Lei estendem-se,
também, aos proprietarios rurais que instituirem servidao
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florestal mediante a qual voluntariamente renuncia em caréater
permanente ou temporario a direitos de supressdo ou
exploracéo de vegetacao nativa nos termos dos artigos 44-A e
45-B, da Medida Provisoria n.° 2.166, de 24 de agosto de
2001, que altera a Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal).”

4) acrescentar, no art. 9°, um paragrafo com a seguinte
redacao:

“§ 5° Os custos de analise e aprovagdo dos projetos
privados e de interesse ambiental, bem como a respectiva
avaliacdo anual dos mesmos, serdo cobrados pelos 6rgéos
ambientais, conforme dispuser regulamento, adotando-se os
critérios fixados pela Lei n.° 10.165, de 27 de dezembro de

2000, e seus anexos, a qual altera a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.”

5) suprimir, no § 3° do art. 9°, a expresséo “graves’;

6) substituir, no § 2° do art. 9°, a frase “O 6rgdo ambiental
competente” por “Os 6rgdos ambientais competentes”;

7) acrescentar um artigo, no final do projeto de lei, que diga
gue a presente lei sera regulamentada no prazo de 90 dias pelo Poder Executivo.

De fato, algumas das sugestdes do ilustre Deputado Hamilton
Casara sao pertinentes, como as de numero 1, 4, 5 e 7, as quais acatamos de
pronto.

Quanto as demais, algumas consideracdes sdo necessarias.
Relativamente a sugestdo n.° 3, deve-se atentar para o fato de que tanto as RPPNs,
quanto as areas de servidao florestal, sdo areas afetadas a preservacdo ambiental
e, portanto, jA estdo contempladas no PL 143/2003, ou seja, podera haver a
captacdo de recursos financeiros para projetos a serem desenvolvidos em tais
areas.

A idéia apresentada no PL 143/2003 é inovadora e deve ser
implementada, inicialmente somente na esfera federal. E necesséario um controle
rigido, especialmente tratando-se de recursos externos, e que envolve outras areas
de governo que ndo apenas a ambiental, motivo pelo qual temos ressalvas quanto a
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previsao imediata da participacdo de 6rgdos estaduais e municipais na aprovacao de
projetos com a finalidade de captacao de recursos financeiros.

Em concluséo, votamos pela aprovacdo do PL 143, de 2003,
com as emendas que ora apresentamos.

Sala das Comissdes, em 11 dejunho de 2003.

Deputado Davi Alcolumbre
Relator

EMENDA N.°1

Substitua-se, no art. 1° da proposicdo em epigrafe, a
expressao “particulares” por “privados”.

Deputado Davi Alcolumbre
Relator

EMENDA N.° 2

Acresca-se, no art. 9° da proposicdo em epigrafe, o seguinte 8§
5°:

8 5° Os custos de andlise e aprovacdo dos projetos
privados e de interesse ambiental, bem como a respectiva
avaliacdo anual dos mesmos, serdo cobrados pelos 6rgéos
ambientais, conforme dispuser regulamento, adotando-se os
critérios fixados pela Lei n.° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, e seus anexos, a qual altera a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.”
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Deputado Davi Alcolumbre
Relator

EMENDA N.° 3

Suprima-se, nos 88 3° e 4° do art. 9° da proposicdo em
epigrafe, a expressao “graves”.

Deputado Davi Alcolumbre
Relator

EMENDA N.° 4

Acresca-se a proposicdo em epigrafe o seguinte art. 10,
passando o atual art. 10 a constituir o art. 11:

“Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias da data de sua publicacédo oficial.”

Deputado Davi Alcolumbre
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, 0 Projeto
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de Lei n°® 143/2003, nos termos do Parecer e da Complementacdo de Voto do
Relator, Deputado Davi Alcolumbre. O Deputado César Medeiros apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbdo - Presidente, Nelson Bornier e Luiz Alberto - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Anselmo, Celso Russomanno, Davi
Alcolumbre, Hamilton Casara, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo, José Borba, Junior
Betdo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Miguel Arraes, Pastor Reinaldo, Renato
Cozzolino, Ricarte de Freitas, Gervasio Silva, Leonardo Monteiro, Marcelo
Guimaréaes Filho, Orlando Fantazzini e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N.°1

Substitua-se, no art. 1° da proposicdo em epigrafe, a
expressao “particulares” por “privados”.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N.° 2

Acresca-se, no art. 9° da proposi¢cdo em epigrafe, o seguinte 8
5°:
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8§ 5° Os custos de analise e aprovacdo dos projetos
privados e de interesse ambiental, bem como a respectiva
avaliagdo anual dos mesmos, serdo cobrados pelos 6rgaos
ambientais, conforme dispuser regulamento, adotando-se o0s
critérios fixados pela Lei n.° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, e seus anexos, a qual altera a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.”

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N.° 3

Suprima-se, nos 88 3° e 4° do art. 9° da proposicdo em
epigrafe, a expressao “graves”.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N.° 4

Acresca-se a proposicdo em epigrafe o seguinte art. 10,
passando o atual art. 10 a constituir o art. 11:

“Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias da data de sua publicagao oficial.”

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente
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Voto em Separado do Deputado César Medeiros

O PL em comento intenta criar um mecanismo para disciplinar a
captagdo de recurso financeiro para os projetos ambientais de cardter de
recuperagdo ou de preservagdo em propriedades privadas.

Conforme expressa o art. 2°, os maiores beneficiados serdo os
proprietdrios rurais, porém, ndo defini qual a categoria de proprietdrio rural, o
que é preocupante, haja vista, que existem categorias distintas que vdo desde o
pequeno agricultor até os grandes latifindios.

Nota-se que no referido art. 2°, o PL submete a decisdo da
aprovagdo do projeto de afetagdo da drea ao orgdo ambiental federal, devendo
essa decisdo ser tomada d luz dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, conforme se vé no §1° do referido dispositivo.

Ora, parece-me que a luz da Politica Nacional de Meio Ambiente a
melhor decisdo a ser tomada € a rejeigdo deste PL, sendo vejamos:

A Lei 6938 de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seu artigo 4° determina que:

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida”;

Seguindo a mesma linha o artigo 9° da mesma Lei expressa:

“"Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

VI - a criagdo de reservas e estagdes ecoldgicas, dreas de
protegdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal”;
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Para consubstanciar os ditames da Lei 6938/81 o Governo
Federal editou o Decreto 1922, de 5 de junho de 1996, que dispoe sobre o
reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimonio Natural, e da
outras Providéncias. Este decreto em seus artigos 1°, 2° e 3° definem que:

“Art. 1° Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN é
drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de seu
proprietdrio, mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada
de relevante importdncia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto
paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem
agoes de recuperagdo.

Art. 2° As RPPN's terdo por objetivo a protegdo dos recursos
ambientais representativos da regido.

Art. 3° As RPPN's poderdo ser utilizadas para o
desenvolvimento de atividades de cunho cientifico, cultural, educacional,
recreativo e de lazer, observado o objetivo estabelecido no artigo anterior”.

Em seus pardgrafos 1° e 2° do artigo 3° o decreto disciplina o
uso destas RPPN's e estabelecem o seu licenciamento.

Ja os artigos 4° e 7° disciplinam o modo “como deve ser feito"
para a propriedade ser reconhecida como uma RPPN, sendo vejamos:

“Art. 4° A drea serd reconhecida como Reserva Particular do
Patrimonio Natural por iniciativa de seu proprietario e mediante portaria do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA, na esfera federal”.

“Art. 7° Serd concedida, & RPPN, pelas autoridades publicas
competentes, protegcdo assegurada pela legislagdo em vigor as unidades de
conservagdo de uso indireto, sem prejuizo do direito de propriedade, que
devera ser exercido por seu titular, na defesa da Reserva, sob orientagdo e
com apoio do 6rgdo competente”.

Salientamos que segundo a Lei 9985/00, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, considera-se uso indireto
“aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos naturais”
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Temos que, o decreto supra mencionada disciplina a fiscalizagdo
da RPPN da seguinte forma:

“"Art. 9° O orgdo responsdavel pelo reconhecimento, sempre
que julgar necessdrio, poderd realizar vistoria na Reserva ou credenciar
universidades ou entidades ambientalistas com a finalidade de verificar se a
drea estd sendo manejada acordo com os objetivos estabelecidos no plano de
utilizagdo”.

Como demostramos, neste Voto em Separado, os objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente no que tange a questdo da conservagdo e
recuperagdo de dreas privadas que possuam um relevante interesse ambiental
para a sociedade ja encontra-se equacionado. No que diz respeito a questdo dos
recursos para recuperagdo das dreas degradas a Lei 6938 de 1981 é de uma
“clareza solar" quanto a esta responsabilidade. Em seu inciso VII do artigo 4° a
Lei determina que dentre os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente
conste:

"VII - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Devido ao exposto e por entendermos que o PL em comento estd

prejudicado em face do arcabougo legal federal no que tange as questdes
ambientais, somos contrdrio ao PL 143 de 2003.

Sala das Comissdes 11 de junho de 2003

César Medeiros
Deputado Federal PT/MG

FIM DO DOCUMENTO
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