D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°127-A, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

Dispde sobre a efetivacdo de pagamentos e recebimentos da
remuneracdo do trabalho e dos beneficios previdenciarios efetuados
mediante deposito bancario, por pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico pela aprovacao deste, com substitutivo,
e pela rejeicao da emenda apresentada ao substitutivo (relatora: DEP.
DRA. CLAIR).

DESPACHO:_ ]
AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART.
54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24,

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer da relatora
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pela relatora
- emenda apresentada ao substitutivo
- parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Constituem encargos do empregador, pessoa fisica ou juridica, ou
da entidade pagadora de direito publico ou privado, as despesas decorrentes do
pagamento e recebimento da remuneracdo do trabalho e de beneficios
previdenciarios, entre 0os quais salarios, vencimentos, subsidios, soldos, proventos,

comissoes, percentagens, diarias, abonos, indenizacdes, gratificacdes e adicionais.

Art. 2° - Quando o pagamento se fizer mediante depdsito em conta corrente
bancéaria, a pessoa ou entidade pagadora devera também depositar na conta
corrente do credor o numerario necessario ao atendimento das despesas relativas
ao CPMF incidente sobre a movimentacdo do pagamento efetuado e da tarifa
cobrada pela instituicdo bancéria, relativa & manutencéo da conta corrente, além de
outros tributos, encargos ou tarifas incidentes ou que venham a incidir sobre a

movimentacdo do pagamento em questao.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto visa a regulamentacdo dos pagamentos relativos a
contraprestacdo do trabalho e a beneficios previdenciarios feitos por empregadores
ou entidades publicas.

Generalizou-se na atualidade a préatica de pagamentos de remuneracéo,
proventos e beneficios previdenciarios, tanto pelos 6rgados publicos quanto pelas
entidades privadas, mediante depdsito em conta corrente bancéria.

Ocorre que presentemente a manutencdo de conta bancéria e a sua
movimentagdo implicam em dispéndios para 0s correntistas. Todos 0s bancos
passaram a cobrar tarifas pelos servicos que prestam, e a CPMF é cobrada inclusive

sobre os saques bancarios dos creditos estipendiais.
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Constitui norma elementar de direito competir ao devedor as despesas com
0 pagamento e quitacao, conforme dispde o artigo 325 do Cédigo Civil.

Se assim ocorre no direito privado, com maior razdo nao se justifica que os
trabalhadores, publicos ou privados, arquem com 0s custos para o recebimento da
contraprestacdo dos servigos prestados. Tais encargos se constituem, na verdade,
reducdo salarial, expressamente vedada pelos artigos 7°, VI e 37, XV, da

Constituicao Federal.

Sala de sessodes, 20 de fevereiro de 2003.

Antbnio Carlos Biscaia.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacgéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencédo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;
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IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei;

* Inciso XIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XIIl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a
do normal;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca,;

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacéo a que este esté obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢cdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicao de diferen¢a de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢cdo de qualquer discriminac@o no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.
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Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacgéo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao
sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribui¢céo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac¢des sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apo6s o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizagéo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposigcdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - 0s cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagéo e exoneracao;

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos ser4 convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

* Inciso V com reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pulblicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

* Inciso X com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso Xl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracéo de pessoal do servigo publico;

* Inciso Xlll com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, I,
e 153, 8§ 29|,

* Inciso XV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

* Alinea c com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungBes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracéo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste
Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e lll implicard a nulidade do ato e a
punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuério na administragcdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art.5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragcdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricGes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poder4 ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacBes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a remuneracéo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢fes:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcao;
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Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracgéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
INSTITUI O CODIGO CIVIL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO 1Nl
DO ADIMPLEMENTO E EXTINCAO DAS OBRIGACOES

CAPITULO |
DO PAGAMENTO

Secao Il
Do Objeto do Pagamento e Sua Prova

Art. 325. Presumem-se a cargo do devedor as despesas com o pagamento e a quitacdo; se
ocorrer aumento por fato do credor, suportara este a despesa acrescida.

Art. 326. Se 0 pagamento se houver de fazer por medida, ou peso, entender-se-4, no siléncio
das partes, que aceitaram os do lugar da execucao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto tem por escopo transferir para empregadores e
entidades publicas a responsabilidade pelo pagamento das despesas de
manutencdo de contas bancarias utilizadas para pagamentos de remuneracdes,
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vencimentos ou proventos, inspirando-se no art. 325 do Cdédigo Civil, segundo o qual
compete ao devedor as despesas com 0 pagamento e quitacao.

N&o foram recebidas emendas a proposicéo.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Como bem elucida o Deputado Antonio Carlos Biscaia, ao
justificar seu projeto de lei, “generalizou-se na atualidade a préatica de pagamentos
de remuneracédo, proventos e beneficios previdenciarios, tanto pelos érgaos publicos
quanto pelas entidades privadas, mediante depdsito em conta corrente bancaria”.

Em razdo da complexidade da vida moderna, em especial a
urbana, receber salarios via sistema bancério é, antes, uma questdo de seguranca,
face aos indices alarmantes e crescentes da violéncia. Longe esta o tempo em que
se poderia, com tranquilidade, transitar pelas ruas levando consigo valores
expressivos em espécie, sem correr qualquer risco; hoje, no minimo, isso
representaria uma atitude imprudente. Tal seria possivel, gquem sabe, em
pequeninos vilarejos, mas nao, por exemplo, em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Belo Horizonte, Vitdria, Salvador, apenas para citar alguns grandes e populosos
centros urbanos, além de violentos.

Mas esse avanco nao pode representar mais um Onus a ser
suportado pelos trabalhadores e servidores celetistas brasileiros.

O novo Cddigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, é claro ao afirmar que ao devedor competem as despesas
com o pagamento, in verbis:

“Art. 325. Presumem-se a cargo do devedor as
despesas com o pagamento e a quitacdo; se ocorrer aumento por fato
do credor, suportara este a despesa acrescida.”

Como todos sabem, manter um conta corrente ativa implica
pagamentos de inUmeras taxas, hoje bancadas pelos trabalhadores, configurando
verdadeiro e indevido confisco de suas remuneracoes.
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Também a Constituicdo Federal, norma fundamentadora de
todo nosso ordenamento juridico, somente permite reducfes salariais quando
ajustadas em convencdo ou acordo coletivo, obviamente com a participacéo
obrigatéria dos sindicatos representativos dos empregadores e empregados, como
se vé no art. 7°, inciso VI:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condic¢éo social:

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;”

Quanto aos empregados publicos, regidos pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1942, o
texto constitucional é clarissimo ao proibir a reducdo de vencimentos, ex vi do art.
37, inciso XV:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e
153,8§2° 17

Diante dos argumento aqui expendidos, votamos pela
aprovacao deste Projeto de Lei n® 127, de 2003.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2003.

Deputada Dra. CLAIR
Relatora
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto tem por escopo transferir para empregadores e entidades publicas a
responsabilidade pelo pagamento das despesas de manutencdo de contas
bancéarias, ai entendidas as tarifas cobradas pelos bancos, além de tributos,
encargos ou tarifas incidentes, bem como a CPMF, utilizadas para pagamentos de
remuneracdes, vencimentos ou proventos, inspirando-se no art. 325 do Cadigo Civil,
segundo o qual compete ao devedor as despesas com 0 pagamento e quitacao.

O projeto em questéao foi relatado, sendo o voto no sentido de sua aprovacao.
Foi apresentado voto em separado do Dep. Sandro Mabel, no sentido de sua
rejeicao.

Por sugestdo dos membros da Comissdo do Trabalho, foi proposta a
apresentacdo de substitutivo para excluir a CPMF do presente projeto, que foi
acatada pela relatora, motivando a alteracédo do parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Como bem elucida o Deputado Antonio Carlos Biscaia, ao justificar seu
projeto de lei, “generalizou-se na atualidade a pratica de pagamentos de
remuneracao, proventos e beneficios previdenciarios, tanto pelos érgaos publicos
quanto pelas entidades privadas, mediante depdsito em conta corrente bancaria”.

Em razdo da complexidade da vida moderna, em especial a urbana, receber
salarios via sistema bancério €, antes, uma questdo de seguranca, face aos indices
alarmantes e crescentes da violéncia. Longe esta o tempo em que se poderia, com
tranquilidade, transitar pelas ruas levando consigo valores expressivos em espécie,
sem correr qualquer risco; hoje, no minimo, isso representaria uma atitude
imprudente. Tal seria possivel, guem sabe, em pequeninos vilarejos, mas nao, por
exemplo, em Séo Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte, Vitéria, Salvador,
apenas para citar alguns grandes e populosos centros urbanos, além de violentos.

Mas esse avanco nao pode representar mais um 6nus a ser suportado pelos
trabalhadores e servidores celetistas brasileiros.

O novo Cddigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, é claro ao afirmar que ao devedor competem as despesas com O
pagamento, in verbis:
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“Art. 325. Presumem-se a cargo do devedor as despesas com 0 pagamento e
a quitacdo; se ocorrer aumento por fato do credor, suportara este a despesa
acrescida.”

Como todos sabem, manter uma conta corrente ativa implica pagamentos de
inUmeras taxas, hoje bancadas pelos trabalhadores, configurando verdadeiro e
indevido confisco de suas remuneracoes.

Também a Constituicdo Federal, norma fundamentadora de todo nosso
ordenamento juridico, somente permite reducdes salariais quando ajustadas em
convengdo ou acordo coletivo, obviamente com a participacdo obrigatoria dos
sindicatos representativos dos empregadores e empregados, como se Vvé no art. 7°,
inciso VI:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;”

Quanto aos empregados publicos, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1942, o texto
constitucional é clarissimo ao proibir a reducdo de vencimentos, ex vi do art. 37,
inciso XV:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |;”

Todavia para que ndo haja excesso de encargos a serem suportados pelos
empregadores, entendemos que deveria ser excluido do presente projeto o depdsito,
por parte das empresas, do valor referente a CPMF, acatando a sugestdo de
diversos deputados da Comisséao do Trabalho.

Diante dos argumento aqui expendidos, votamos pela aprovacdo deste
Projeto de Lei n°® 127, de 2003, nos termos do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2003.

Deputada Dra. CLAIR
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 127, DE 2003

Dispbe sobre a efetivacdo de pagamentos e
recebimentos da remuneracéo do trabalho e
dos beneficios previdenciarios efetuados
mediante deposito bancario, por pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constituem encargos do empregador, pessoa fisica ou juridica, ou da
entidade pagadora de direito publico ou privado, as despesas decorrentes do
pagamento e recebimento da remuneracdo do trabalho e de beneficios
previdenciarios, entre os quais salarios, vencimentos, subsidios, soldos,
proventos, comissdes, percentagens, diarias, abonos, indenizagdes,
gratificacdes e adicionais.

Art. 2° Quando o pagamento se fizer mediante depdsito em conta corrente
bancaria, a pessoa ou entidade pagadora devera também depositar na conta
corrente do credor o valor da tarifa cobrada, pela instituicdo bancéaria, relativa
a manutencao da conta corrente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2003.
Deputada Dra. Clair
Relatora
Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico

PROJETO DE LEI N° 127, DE 2003
(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

DispOe sobre a efetivacdo de pagamentos e
recebimentos da remuneracdo do trabalho e dos
beneficios previdenciarios efetuados mediante
depdsito bancario, por pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

EMENDA

Suprima-se o art. 2° do substitutivo oferecido pela relatora:
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JUSTIFICACAO

A aprovacéo do citado dispositivo contraria frontalmente o objetivo maior do
nosso pais qual seja o de aumentar 0 niumero de empregos, uma vez que eleva
drasticamente os custos inerentes ao trabalho.

A opcéao das partes da relacao de trabalho pelo pagamento e recebimento
mediante crédito em conta bancaria sabidamente é a que mais seguranca oferece,
principalmente para o empregado, que assim ndo se vé obrigado a portar todo o
numerario que recebeu em contraprestacdo do trabalho que desenvolveu ao longo
de um més de trabalho, fonte de sua subsisténcia e de sua familia; ao contrério, o
pagamento em dinheiro ou em cheque coloca em risco o empregado, que facilmente
se transforma em alvo de violéncia, como diariamente vem divulgando a imprensa
escrita e falada, e tanto empenho esta a exigir dos governantes para o0 seu combate.

O dispositivo, se aprovado, representaria um retrocesso, ja que estimularia o
pagamento por meio de cheque e dinheiro, colocando em risco inclusive a
seguranca do empregado.

Ha de se estimar, também, a elevacdo dos gastos publicos para atender ao
gue determina a lei, uma vez que se aplica também aos servidores publicos de todas
as esferas.

Em que pese a pretensdo da nobre relatora, sugerimos a supressao do

citado dispositivo.

Sala da Comissao, 23 de Setembro de 2003.

Deputado Luiz Antonio Fleury
PTB-SP

PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

Em 12/09/2003, apresentamos a esta Comissao nosso parecer ao
Projeto de Lei n° 127, de 2003, do ilustre Deputado Antonio Carlos Biscaia,
favoravel a sua aprovacgédo, na forma de um substitutivo. Aberto o prazo regimental
para subemendas, a partir de 22/09/2003, foi recebida uma subemenda aquela
proposicéo, da lavra do ilustre Deputado Luiz Antonio Fleury.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P. 4130

PL 127-A/03



15

A subemenda propde a supressédo do art. 2° do substitutivo, com o
gque nao podemos concordar. Sua acolhida, em ultima analise, inviabiliza o
substitutivo, que tem por escopo, como consta da redacdo do dispositivo que se
pretende suprimir, tributar as expensas do empregador as despesas de
manutencdo de contas bancéarias abertas exclusivamente para realizacdo de
pagamentos de remuneragao.

Em face do exposto, somos pela rejeicdo da subemenda, propondo
a esta Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico a aprovacéao do
Projeto de Lei n® 127, de 2003, na forma do substitutivo ja apresentado.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2003.

Deputada Dr.2 CLAIR
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 127/2003, com
substitutivo, e rejeitou a emenda apresentada ao substitutivo, nos termos do Parecer
Reformulado da Relatora, Deputada Dra. Clair, contra o voto do Deputado Luiz
Antonio Fleury. O Deputado Sandro Mabel apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magréo, Clovis
Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Medeiros, Milton Cardias, Pedro Corréa, Rodrigo Maia, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Ariosto Holanda, Luiz Bittencourt e Neyde Aparecida.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 127, DE 2003
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Dispbe sobre a efetivacdo de pagamentos e
recebimentos da remuneracéo do trabalho e
dos beneficios previdenciarios efetuados
mediante depdsito bancério, por pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constituem encargos do empregador, pessoa fisica ou juridica, ou da
entidade pagadora de direito publico ou privado, as despesas decorrentes do
pagamento e recebimento da remuneracdo do trabalho e de beneficios
previdenciarios, entre os quais salarios, vencimentos, subsidios, soldos, proventos,
comissodes, percentagens, diarias, abonos, indenizacdes, gratificacdes e adicionais.

Art. 2° Quando o pagamento se fizer mediante depdsito em conta corrente bancaria,
a pessoa ou entidade pagadora devera também depositar na conta corrente do
credor o valor da tarifa cobrada, pela instituicdo bancéria, relativa a manutencao da
conta corrente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SANDRO MABEL

Cuida-se de Projeto de Lei do Deputado Antbnio Carlos Biscaia que
dispbe sobre a efetivagcdo de pagamentos e recebimentos da remuneracdo do
trabalho e dos beneficios previdenciarios efetuados mediante depdésito bancario, por
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Segundo a proposta constituem encargos do empregador, pessoa fisica
ou juridica, ou da entidade pagadora de direito publico ou privado, as despesas
decorrentes do pagamento e recebimento da remuneracdo do trabalho e de
beneficios previdenciarios, entre os quais salarios, vencimentos, subsidios, soldos,
proventos, comissdes, percentagens, diarias, abonos, indenizacdes, gratificacdes e
adicionais.

Prevé, ainda, que quando o pagamento se fizer mediante depdsito em
conta corrente bancéria, a pessoa ou entidade pagadora devera também depositar
na conta corrente do credor o numerario necessario ao atendimento das despesas
relativas a CPMF incidente sobre a movimentacdo do pagamento efetuado e da
tarifa cobrada pela instituicdo bancaria, relativa a manutencdo da conta corrente,
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além de outros tributos, encargos ou tarifas incidentes ou que venham a incidir sobre
a movimentacao do pagamento em questao.

Nesta Comissdo do Trabalho, a proposta foi relatada pela eminente
Deputada Dra. Clair, cujo parecer concluiu pela sua aprovacao.

Em que pese a nobre intencdo do parlamentar, a proposta ndo merece
apoio, uma vez que eleva os encargos da relacdo de emprego a serem somados
aos encargos sociais ja suportados pelo empregador que totalizam 103,46% do
salario do empregado, segundo estudo formulado pelo Professor José Pastore da
Universidade Federal de S&o Paulo - USP.

Medidas como esta, ndo se compatibilizam com a tendéncia atual que tem
procurado diminuir a carga tributaria das empresas para fomentar a economia e
melhorar o mercado de trabalho.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo da matéria.
Sala da Comisséo, 22 de maio de 2003.

Deputado Sandro Mabel

FIM DO DOCUMENTO
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