PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Do Sr. ZUCCO)

Susta os efeitos da Resolucéo n° 510, de 26
de junho de 2023, do Conselho Nacional de
Justica, que “regulamenta a criacdo, no
ambito do Conselho Nacional de Justica e
dos  Tribunais, respectivamente, da
Comissado Nacional de Solu¢des Fundiarias
e das Comissbes Regionais de Solucdes
Fundiarias, institui diretrizes para a
realizacdo de visitas técnicas nas areas
objeto de litigio possessoério e estabelece
protocolos para o tratamento das agbes que
envolvam despejos ou reintegracbes de
posse em iméveis de moradia coletiva ou de
area produtiva de populacdes vulneraveis”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolugcdo n° 510, de 26 de junho de
2023, do Conselho Nacional de Justica, que “regulamenta a criagdo, no ambito
do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da
Comissdo Nacional de Solucdes Fundiarias e das Comissdes Regionais de
Solucdes Fundiarias, institui diretrizes para a realizacdo de visitas técnicas nas
areas objeto de litigio possessorio e estabelece protocolos para o tratamento
das acfes que envolvam despejos ou reintegracdes de posse em iméveis de

moradia coletiva ou de area produtiva de populagcdes vulneraveis”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente foi editada e publicada, pelo Conselho Nacional

de Justica, a Resolucdo n° 510, de 26 de junho de 2023, que, dentre seus
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principais objetivos, “institui diretrizes para a realizacao de visitas técnicas nas
areas objeto de litigio possessorio e estabelece protocolos para o tratamento
das acdes que envolvam despejos ou reintegracbes de posse em imoveis de

moradia coletiva ou de area produtiva de populacdes vulneraveis”.

Entendemos que toda e qualquer regulamentacéo por parte de
um orgao do poder judiciario é sempre muito importante para a boa execucéo
do nosso sistema processual. No entanto, tal poder ndo pode ser exorbitado e
extrapolar sua funcdo de regulamentar, o que ocorre com a Resolucdo aqui

citada.

Vejamos 0 que estabelece o art. 14 da Resolug¢do n° 510, de
2023":

A expedicdo de mandado de reintegracdo de
posse em acbes possessorias coletivas sera
precedida por audiéncia publica ou reunido
preparatoria, na qual serdo elaborados o plano de
acdo e o0 cronograma da desocupacdo, com a
presenca dos ocupantes e seus advogados,
Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de
assisténcia social, movimentos sociais ou
associacfes de moradores que prestem apoio
aos ocupantes e o Oficial de Justica responsavel
pelo cumprimento da ordem, sem prejuizo da
convocacgao de outros interessados.

Na pratica, o artigo citado revoga toda a sistematica de
protecdo da posse pelo Cdédigo Civil e de Processo Civil, convalidando o
esbulho possessério e eliminando a protecdo da posse conferida pelo

ordenamento juridico.

Tal dispositivo condiciona a expedicdo de mandado de
reintegracdo de posse a elaboracdo de plano de acdo e cronograma de
desocupacao com a participacdo de “ocupantes e seus advogados, Ministério
Publico, Defensoria Publica, 6érgédos de assisténcia social, movimentos sociais

ou associa¢cdes de moradores que prestem apoio aos ocupantes e o Oficial de

! Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files/original13433320230628649¢3905¢2768.pdf. Acesso em 31 de
julho de 2023.
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Justica responsavel pelo cumprimento da ordem, sem prejuizo da convocagao

de outros interessados”.

Além da dificuldade se se materializar o proposto pelo
dispositivo, o proposto agride frontalmente a vontade do legislador em relacéo
os arts. 562 e 565 do Cddigo de Processo Civil, produzido recentemente apos

debate no Congresso Nacional. Vejamos®:

Art. 562. Estando a peticdo inicial devidamente
instruida, o juiz deferir4, sem ouvir o réu, a
expedi¢cdo do mandado liminar de manutengao
ou de reintegragdo, caso contrario, determinara
gue o autor justifiqgue previamente o alegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que
for designada.

Paragrafo unico. Contra as pessoas juridicas de
direito pablico n&o sera deferida a manutencéo ou a
reintegracdo liminar sem prévia audiéncia dos
respectivos representantes judiciais.

(..)

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel,
guando o esbulho ou a turbacdo afirmado na
peticdo inicial houver ocorrido hd mais de ano e
dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessdo da medida liminar, devera designar
audiéncia de mediacao, a realizar-se em até 30
(trinta) dias, que observara o disposto nos 88 2° e
40,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada
no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de
mediacao, nos termos dos 88 2° a 4° deste artigo.

Pela leitura dos artigos mencionados, podemos notar que 0s
legisladores reconheceram a importancia de se proteger a posse e de se
refutar a violéncia, protecdo essa que foi, na pratica, eliminada pelo Conselho
Nacional de Justica.

Cumpre ressalvar, de forma complementar, que, nos moldes do

art. 103, 84°, da Constituicdo Federal de 1988, compete ao Conselho Nacional

2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em 31
de julho de 2023.
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de Justica “o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”. Ou seja, trata-
se de um orgao “legitimado a exercer o controle de legalidade, eficiéncia,
publicidade, impessoalidade e moralidade dos atos administrativos dos
Tribunais” (ADI 3367, STF, Pleno, Rel. CESAR PELUSO).

De clareza solar, a Carta ndo atribui ao Conselho Nacional de
Justica a competéncia para alterar o Cddigo Civil, o0 Cddigo de Processo Civil
ou qualquer legislacdo. Se, através de decisbes do Judiciario, muitos
magistrados aplicam o ativismo judicial para “legislar’, o uso de uma decisao do
CNJ para esse fim representa uma interferéncia ainda mais ilegitima na funcao

do Parlamento.

Diante do exposto, convocamos 0S pares a aprovacao deste

PDL e conseguinte restauracdo do sistema de protecédo da posse no Pais.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado ZUCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zucco e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233641399700

Apresentacdo: 03/08/2023 09:22:35.043 - MESA

PDL n.209/2023

|

*CD233641399700 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Zucco)
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510, de 26 de junho de 2023, do Conselho
Nacional de Justica, que “regulamenta a
criacdo, no ambito do Conselho Nacional
de Justica e dos Tribunais,
respectivamente, da Comissao Nacional de
Solu¢cBes Fundiarias e das Comissdes
Regionais de Soluc¢des Fundiarias, institui
diretrizes para a realizacdo de visitas
técnicas nas areas objeto de litigio
possessorio e estabelece protocolos para o
tratamento das ac6es que envolvam
despejos ou reintegracdes de posse em
iméveis de moradia coletiva ou de &rea

produtiva de populacdes vulneraveis”.
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