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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispbe sobre o contrato de parceria
entre profissionais que exercem as atividades de esteticista e pessoas juridicas

registradas como clinicas de estética.

O projeto define que as clinicas de estética poderdo celebrar
contratos de parceria, por escrito, atendendo uma série de condicionantes que
estabelece, com os profissionais que desempenham as atividades de Esteticista.

Os estabelecimentos e os profissionais serdo denominados clinica-

parceira e profissional-parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

A clinica-parceira sera responsavel pela centralizacdo dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de prestacao de servi¢os de

estética realizados pelo profissional-parceiro.

A clinica-parceira realizara a retencdo de sua cota-parte percentual,
fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de recolhimento de tributos e
contribuicdes sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro incidentes

sobre a cota-parte que a este couber na parceria.
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A cota-parte retida pelo clinica-parceira ocorrera a titulo de atividade
de aluguel de bens méveis e de utensilios para o desempenho das atividades de
servicos de beleza e/ou a titulo de servicos de gestédo, de apoio administrativo, de
escritério, de cobranca e de recebimentos de valores transitérios recebidos de
clientes das atividades de servicos de estética, e a cota-parte destinada ao
profissional-parceiro ocorrera a titulo de atividades de prestacdo de servicos de

estética.

A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera considerada
para o computo da receita bruta da clinica-parceira ainda que adotado sistema de

emissao de nota fiscal unificada ao consumidor.

O profissional-parceiro ndo podera assumir as responsabilidades e
obrigacdes decorrentes da administracdo da pessoa juridica da clinica parceira, de
ordem contdbil, fiscal, trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras

relativas ao funcionamento do negdécio.

Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante as
autoridades fazendéarias, como pequenos empresarios, microempresarios ou

microempreendedores individuais.

O contrato de parceria sera firmado entre as partes, mediante ato
escrito, homologado pelo sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo 6rgdo local competente do Ministério do Trabalho e Emprego, perante

duas testemunhas.

O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa juridica,
sera assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e, na auséncia deste, pelo

orgao local competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

O projeto define, também, clausulas obrigatorias do contrato de
parceria, que devem conter: i) percentual das retencdes pela clinica-parceira dos
valores recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro; ii) obrigagéo,
por parte da clinica-parceira, de retencdo e de recolhimento dos tributos e
contribuicdes sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria; iii) condicdes e periodicidade do

pagamento do profissional-parceiro, por tipo de servico oferecido; iv) direitos do
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profissional-parceiro quanto ao uso de bens materiais necesséarios ao desempenho
das atividades profissionais, bem como sobre o0 acesso e circulacdo nas
dependéncias do estabelecimento; v) possibilidade de rescisdo unilateral do
contrato, no caso de nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso
prévio de, no minimo, trinta dias; vi) responsabilidades de ambas as partes com a
manutencdo e higiene de materiais e equipamentos, das condicbes de
funcionamento do negdcio e do bom atendimento dos clientes; vii) obrigacdo, por
parte do profissional-parceiro, de manutencdo da regularidade de sua inscrigéo
perante as autoridades fazendarias.

O profissional-parceiro ndo tera relacdo de emprego ou de

sociedade com a clinica-parceira enquanto perdurar a relacédo de parceria.

Justifica o ilustre Autor que a Lei n°® 13.352, de 2016, que disciplinou
0 contrato de parceria entre 0s saldes de beleza e os profissionais que exercem as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador, trouxe seguranca juridica ao estabelecer um modelo de parceria
adequado as caracteristicas dessas atividades. Nessa linha, defende que as clinicas
de estética também possam se beneficiar do mesmo modelo de parceria, para

melhorar a gestdo de seus negocios e reduzir a informalidade.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servi¢os; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e
de Cidadania e esté sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de

tramitac&o ordinaria.

Na douta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,

foi aprovado parecer favoravel a matéria, com duas emendas.

A primeira emenda aprovada na CTASP, modificativa, cria um limite
de 30% para a retencdo da cota-parte do profissional parceiro, estabelecida no
contrato de parceria. JA a segunda emenda, aditiva, atribui responsabilidade as
clinicas de estética, independentemente de culpa do profissional parceiro, por danos
ou prejuizos causados aos clientes, pelos servicos prestados em seu

estabelecimento.
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Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servicos (CDEICS), foi aprovado o Parecer do Relator, Dep. Amaro Neto, com
emenda atribuindo responsabilidade solidaria entre os parceiros nas suas relacdes
com os clientes, e pela aprovagdo da Emenda modificativa n° 1 e pela rejeicdo da
Emenda aditiva n°® 2 da CTASP.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

1.1 — ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias
e o0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&o consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Sobre o assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000) determina, em seu artigo 14, que 0s atos que

reduzem receita devem estar acompanhados da estimativa do impacto
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or¢camentério-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes.
Deverao ainda comprovar que nao afetardo as metas de resultados fiscais e que, se
necessario, terdo seus efeitos compensados por aumento permanente de receita ou

redugéo permanente de despesa.

Especificamente quanto ao Projeto em analise, bem como das
Emendas aprovadas pela CDEICS e pela CTASP, notamos que seu impacto fiscal é
presumivelmente positivo, pois se espera que a medida constitua um forte
instrumento de formalizagdo do setor, incrementando de forma relevante a
correspondente arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria. Assim, entendemos que
a aprovacao do Projeto de Lei, bem como das Emendas aprovadas pela CDEICS e
pela CTASP, contribui para a consecucao das metas fiscais estabelecidas pela LDO
para 2021, configurando sua compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria.

O mesmo podemos afirmar sobre a alteracdo que estamos
propondo, dando nova redacéo ao caput do artigo 1° do Projeto de Lei 7825/17, nos

seguintes termos:

Art. 1°: As clinicas de estética e de massoterapia poderao celebrar
contratos de parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei,
com os profissionais que desempenham as atividades de Esteticista,
de Massoterapeuta, de Terapeuta Holistico e de Técnico em
guiropraxia.

De fato, essa alteracdo amplia o escopo da formalizagdo promovida
pelo Projeto de Lei 7825/17 e pelas Emendas aprovadas pela CDEICS e pela
CTASP, ao incluir massoterapeutas, terapeutas holisticos e técnicos em quiropraxia,
assim como clinicas de massoterapia, no modelo proposto de parceria, contribuindo
para o incremento de arrecadacao da contribuicdo previdenciaria proporcionada pela

matéria.

Por fim, observe-se que o Substitutivo apresentado ndao promove
renuncia fiscal, devendo ser considerado adequado sob a oOtica da adequacao

financeira e orcamentaria.
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1.2 — MERITO

No mérito, tanto o Projeto de Lei n° 7.825, de 2017, quanto a
Emenda Adotada pela CDEICS merecem prosperar, tendo em vista que contribuem
para dar mais seguranca juridica nas relacfes trabalhistas e consumeristas entre os
profissionais que exercem as atividades de esteticista, massoterapeuta, terapeuta

holistico e de técnico em quiropraxia, e as clinicas de estética.

Por outro lado, as Emendas aprovadas pela CTASP ndo merecem
prosperar, tendo em vista que: a Emenda n°® 1 n&o contribui para a formalizagao das
atividades, podendo, inclusive, desestimular a formalizacdo e estimular a
informalidade; e a Emenda n° 2 acarreta inseguranca juridica nas relacdes

trabalhistas e consumeristas entre os profissionais.

Nesse contexto, apresentamos um Substitutivo que visa ajustar o
texto da ementa e incorporar ao texto do Projeto de Lei n° 7.825, de 2017, as
alteracdes promovidas na CDEICS e na CFT, e rejeitar a Emenda n°® 1, da CTASP,
restabelecendo a livre negociacdo entre as partes, conforme disposto no texto

original da proposicgéao.

Logo, o Substitutivo apresentado nesta Comissdo promove as

seguintes alteracdes:

1. Exclui a Emenda n° 1, aprovada pela CTASP, que criava um limite
de 30% para a retencdo da cota-parte do profissional-parceiro,
pela clinica de estética, restabelecendo o texto original da
proposicdo, com a livre negociagao dos percentuais da cota-parte

entre as partes;

2. Incorpora a Emenda n° 1, aprovada pela CDEICS, que trata da
responsabilidade solidaria entre as clinicas de estética e 0s
profissionais-parceiros em relacdo a danos causados a terceiros,
desde que decorrentes de servicos prestados no regime de

parceria.
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3. Incorpora a Emenda do relator desta Comisséo, incluindo as
atividades de massoterapeuta, terapeuta holistico e de técnico de

guiropraxia no escopo do Projeto de Lei n® 7.825, de 2017.

4. Incorpora a Emenda do relator desta Comisséo, para tornar
inquestionavel que, quando utilizado para dissimular relacdo de
emprego de fato existente, é nulo o contrato de parceria, devendo
ser reconhecido o vinculo entre as partes sempre que presentes

0S seus elementos caracterizadores.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, o voto € pela compatibilidade e adequacao
orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.825, de 2017, e das Emendas
aprovadas pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), e de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos
(CDEICS), na forma do Substitutivo em anexo, e no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 7.825, de 2017, e da Emenda da CDEICS, na forma do Substitutivo
em anexo, e pela rejeicdo das Emendas n® 1 e n° 2 da CTASP.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.825, DE 2017

Dispde sobre o contrato de parceria entre 0s
profissionais que exercem as atividades de
esteticista, massoterapeuta, terapeuta holistico e
de técnico em quiropraxia, e pessoas juridicas
registradas como clinicas de estética ou de
massoterapia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As clinicas de estética e de massoterapia poderdo celebrar
contratos de parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com o0s
profissionais que desempenham as atividades de Esteticista, de Massoterapeuta, de

Terapeuta Holistico e de Técnico em quiropraxia.

8 1° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput, ao
atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados clinica-parceira e profissional-

parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

8§ 2° A clinica-parceira sera responsavel pela centralizacdo dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de prestacédo de servigos de

estética realizados pelo profissional-parceiro na forma da parceria prevista no caput.

8 3° A clinica-parceira realizara a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de recolhimento
de tributos e contribuicbes sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-

parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

8 4° A cota-parte retida pelo clinica-parceira ocorrera a titulo de
atividade de aluguel de bens moveis e de utensilios para o desempenho das
atividades de servicos de beleza ou de massoterapia e/ou a titulo de servicos de

gestdo, de apoio administrativo, de escritorio, de cobranca e de recebimentos de

Apresentacdo: 02/08/2023 16:11:00.197 - CFT

- o Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 243 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Gape (615°331%525943/3243 | dep.fernandomonteiro@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233002198600

> PL 7825/2017

PRL 3 CFT

™

-
—1
e
o

*CD233002198600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fernando Monteiro - PP/PE

valores transitorios recebidos de clientes das atividades de servigos de estética ou
de massoterapia, e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo

de atividades de prestacao de servicos de estética ou de massoterapia.

8§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera
considerada para o cédmputo da receita bruta da clinica-parceira ainda que adotado

sistema de emissao de nota fiscal unificada ao consumidor.

8§ 6° O profissional-parceiro né&o podera assumir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes da administracdo da pessoa juridica da
clinica parceira, de ordem contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria incidentes, ou

quaisquer outras relativas ao funcionamento do negaocio.

§ 7° Os profissionais-parceiros poderédo ser qualificados, perante as
autoridades fazendéarias, como pequenos empresarios, microempresarios ou

microempreendedores individuais.

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei sera firmado entre
as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria profissional
e laboral e, na auséncia desses, pelo 6rgédo local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas.

8§ 9° O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa
juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e, na auséncia

deste, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

8 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de que trata

esta Lei, as que estabelecam:

| - percentual das retengBes cobradas pela clinica-parceira, dos

valores recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

Il - obrigacdo, por parte da clinica-parceira, de retencdo e de
recolhimento dos tributos e contribuicdes sociais e previdenciarias devidos pelo

profissional-parceiro em decorréncia da atividade deste na parceria;

[l - condicdes e periodicidade do pagamento do profissional-

parceiro, por tipo de servi¢o oferecido;
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IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens materiais
necessarios ao desempenho das atividades profissionais, bem como sobre o acesso

e circulacdo nas dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisédo unilateral do contrato, no caso de néo
subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de, no minimo, trinta

dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencéo e
higiene de materiais e equipamentos, das condi¢6es de funcionamento do negécio e
do bom atendimento dos clientes;

VII - obrigacéo, por parte do profissional-parceiro, de manutencéo da

regularidade de sua inscricdo perante as autoridades fazendarias.

8 11. O profissional-parceiro nao terd relacdo de emprego ou de
sociedade com a clinica-parceira enquanto perdurar a relacdo de parceria tratada

nesta Lei.

§ 12. As clinicas de estética ou de massoterapia e os profissionais-
parceiros responderédo solidariamente em relacdo a danos causados a terceiros,

desde que decorrentes de servi¢cos prestados em parceria.

Art. 2° Cabem a clinica-parceira a preservacao e a manutencao das
adequadas condicbes de trabalho do profissional-parceiro, especialmente quanto
aos seus equipamentos e instalagdes, possibilitando as condi¢cdes adequadas ao
cumprimento das normas de seguranca e saude estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Art. 3° Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa juridica

da clinica-parceira e o profissional-parceiro quando:

| - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita

nesta Lei; e

Il — o profissional-parceiro desempenhar fungbes diferentes das

descritas no contrato de parceria.

Paragrafo Unico. E nulo o contrato de parceria quando utilizado para
dissimular relacdo de emprego de fato existente, a ser reconhecida sempre que se

fizerem presentes os seus elementos caracterizadores.
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Art. 4° O processo de fiscalizacdo, de autuagdo e de imposicao de
multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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