COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 2019
Apensados: PLP n°® 200/2019, PLP n°® 166/2020 e PLP n°® 187/2020

Altera o art. 2° § 4° da Lei
Complementar n°® 167, de 24 de abril de
2019, que "Dispde sobre a Empresa Simples
de Crédito (ESC) e altera a Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional), para regulamentar a ESC e
instituir o Inova Simples", para fins de vedar,
em qualquer hipbtese, a participacdo de
mesma pessoa natural na constituicdo de
uma Empresa Simples de Crédito.

Autor: Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019, de forma a introduzir dispositivo
que vede, sob qualquer modalidade societaria, que a mesma pessoa natural
participe da constituicdo de mais de uma Empresa Simples de Crédito - ESC,

ainda que localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

Justifica o ilustre autor que, apesar de a nova legislacéo
merecer ser saudada por estimular o desenvolvimento da atividade produtiva
no Brasil, ela contém uma imprecisdo que precisa ser corrigida, porque vedou a
possibilidade de uma mesma pessoa natural participar da constituicdo de mais
de uma ESC, ainda que localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de
filial, mas nédo ficou clara uma vedacao total, isto €, de qualquer modalidade

societéaria.
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Em 13/09/2019 foi apensado ao projeto principal o Projeto de
Lei Complementar n°® 200, de 2019, do Deputado Paulo Eduardo Matrtins, que
de uma maneira geral, tem por objetivo ampliar o escopo de atuacdo da
Empresa Simples de Crédito, retirando a sua limitacdo geografica, de

faturamento e de contraparte.

Em 03/12/2020, foi apensado ao PLP 200/19, o Projeto de Lei
Complementar n® 166, de 2020, que altera o art. 1°, e, ainda, acresce paragrafo
anico, da Lei Complementar n°® 167 de 24 de abril de 2019, para incluir

empreendedores informais entre as contrapartes da acédo das ESCs.

Em 07/12/2020, foi apensado ao PLP 166/20 o Projeto de Lei
Complementar n° 187, de 2020, que altera a Lei Complementar n°® 167, de

2019, no que tange as Empresas Simples de Crédito, em varios dispositivos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a

apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comisséo
de Desenvolvimento Econbémico em substituicio a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indulstria, Comércio e Servigcos, extinta pela

Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1/2023.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicéo trata de tema de grande relevancia para
a reducado das taxas de juros praticadas nas operacbes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito no Pais.

Destacamos que, ap0s a apresentacdo de nosso parecer
anterior, ainda no ambito da antiga Comissao de Desenvolvimento Econbmico,

Indastria, Comércio e Servicos, foi apresentado Voto em Separado, pela
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rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 151, de 2019 e pela aprovacgéo dos
seus apensados, na forma do substitutivo entdo apresentado.

Analisando o0s argumentos apresentados, consideramos
oportuno alinharmo-nos as diretrizes indicadas no substitutivo do Voto em
Separado apresentado, embora com alteragbes pontuais que, em nOSSO

entendimento, aprimoram a matéria.

Preliminarmente, consideramos importante apontar que 0s
relatorios de competitividade elaborados pela Confederacdo Nacional da
Industria — CNI mencionam seguidamente o grave problema do financiamento
no Brasil, considerando uma amostra de 18 paises’. Com efeito, apenas para

apresentar alguns exemplos, esses relatorios usualmente apontam que:

“A situacdo mais critica do pais € no fator Financiamento,
unico em que se encontra em ultimo lugar. O Brasil
reduziu sua taxa de juros basica da economia ao menor
patamar em 20 anos: 2% ao ano em 2020. Ainda assim,
permaneceu com a maior taxa de juros real de curto prazo
(4,7%) e o maior spread da taxa de juros (26,8%), entre
0s 18 paises avaliados”. [relatorio “Competitividade 2021-
2022].2

“A situacado mais critica do pais € no fator Financiamento,
0 gue reflete sobretudo os custos elevados. O Brasil
apresenta a mais alta taxa de juros real de curto prazo
(8,8%) e o maior spread da taxa de juros (32,2%)".
[relatério “Competitividade 2019-2010].3

De fato, a afirmacdo segundo a qual um dos problemas mais
criticos ao empreendedor € a necessidade de acesso ao crédito mediante
taxas de juros moderadas ndo deve ser menosprezada, uma vez que esse
acesso se revela como fator absolutamente determinante para as atividades de

uma empresa.

1 Esses paisps sdo: Africa do Sul, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Chile, China, Colémbia, Espanha,
Indonésia, India, Coréia do Sul, México, Peru, Pol6nia, Russia, Tailandia e Turquia.

Disponivel em: <https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/e7/40/e740259f-460c-44c1-
b4bb-1c0c7ec0e34c/competitividadebrasil_2021-2022_v1.pdf>. Acesso em: jul. 2023.

Disponivel em: <https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ca/fc/cafc2274-9785-40db-
934d-d1248a64dd94/competitividadebrasil_2019-2020_v1.pdf>. Acesso em: jul. 2023.
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Mesmo nos momentos em que a taxa basica de juros Selic
esteve nos patamares minimos histéricos, o empreendedor enfrentou graves
dificuldades a esse respeito. Nas operacfes de crédito a pessoas fisicas ou
juridicas, as taxas sdo, em regra, substancialmente mais elevadas, havendo
um expressivo spread (ou seja, diferenca entre as taxas de captacdo e
concessdo de empréstimos) nessas operacdes, o qual continua a ser um dos

mais elevados do mundo.

Nesse contexto, sdo 0s novos negdcios e as micro, pequenas e
mesmo médias empresas 0s agentes que podem estar sujeitos a taxas de juros
mais onerosas, especialmente se nao tiverem condi¢cdes de apresentar volume

suficiente de garantias.

Dessa forma, a reducdo das taxas praticadas e o acesso a
operacdes de crédito € medida essencial para o empreendedorismo, para as

empresas e para a nossa economia.

Nesse cenario, merece destaque a relativamente recente Lei
Complementar n°® 167, de 2019, que criou a Empresa Simples de Crédito, a
qual pode adotar a forma de empresério individual ou sociedade limitada

constituida exclusivamente por pessoas naturais.

Essa empresa, que ndo é autorizada ou fiscalizada pelo Banco
Central, tem a finalidade de realizar, por meio de capital exclusivamente
préprio, operacbes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos
de crédito para microempreendedores individuais (MEIs), microempresas e
empresas de pequeno porte (MPES).

Assim, trata-se de uma iniciativa que pode ser relevante para o
acesso ao crédito ou mesmo para a reducao das taxas de juros nas operacdes
efetuadas com MEIs e MPEs, que podem enfrentar dificuldades expressivas

para realizar essas operac¢des no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Todavia, a Lei Complementar n°® 167, de 2019, apresentou, em
seu texto, diversas restricdes a operacéo e constituicdo dessas empresas, as

guais ndo sao, de forma alguma, razoaveis.

Como exemplo, a referida Lei Complementar estabelece que a

empresa simples de crédito apenas podera atuar no municipio de sua sede
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e em municipios limitrofes (ou no Distrito Federal e municipios limitrofes), e a
mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma empresa
dessa modalidade. Ademais, a receita bruta anual da ESC nao podera
exceder o limite de receita bruta estipulado para as pequenas empresas, e
as suas operacOes devem ser voltadas apenas para microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Especialmente no contexto das dificuldades de acesso ao
crédito e das excessivamente elevadas taxas de juros ainda existentes no Pais
nas operacdes de empréstimo, financiamento e de desconto de titulos de

crédito, consideramos ser crucial a retiradas dessas restrigoes.

Trata-se de medida essencial, relevante para o
desenvolvimento das empresas simples de crédito, possibilitando, dessa forma,
a expansdo da oferta de operacdes de crédito a empresas, que € essencial

para nosso crescimento econdémico.

Ademais, ndo consideramos razoavel que as empresas simples
de crédito devam limitar suas operacfes as micro e pequenas empresas.
Entendemos ser oportuno que suas operacdes também alcancem ndo apenas
as pessoas naturais, como também, ao menos, as médias empresas, que
também podem enfrentar taxas de juros sobremaneira elevadas nas operacdes

de crédito que contratarem.

A esse respeito, € importante apontar que as pequenas
empresas, ao expandirem seu porte e deixarem o0 regime incentivado do
regime do Simples Nacional, passam a estar submetidas a um importante
aumento da carga tributaria. Todavia, ndo tém ainda porte suficiente para terem
acesso a operacOes de crédito a taxas moderadas no ambito do sistema
Financeiro Nacional. Dessa forma, consideramos ser crucial que possam
efetuar contratacdo de operacdes junto a Empresas Simples de Crédito, de
maneira que tenham condi¢des de se manterem em atividade mesmo fora do

regime tributario incentivado do Simples Nacional.

Quanto as demais restricdes existentes, consideramos que
podem prejudicar sobremaneira o aumento da concorréncia na oferta de

operacdes de crédito. Como exemplo, podemos mencionar que, nas pequenas
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cidades do interior, pode haver um reduzido numero de empresas simples de
crédito que podem ser constituidas. E possivel que até mesmo uma Gnica ESC
— ou, alternativamente, um pequeno numero de ESCs que atuem de maneira
coordenada — seja constituida na localidade em questdo. Dessa forma, podem
atuar sem qualquer outra concorréncia que ndo seja a dos proprios bancos,

cujas taxas de juros nas operac¢fes de crédito sdo, muitas vezes, proibitivas.

Nesse cenario, essas ESC poderiam praticar taxas muito
proximas, e apenas marginalmente inferiores, as taxas praticadas pelos
bancos. Assim, é absolutamente crucial que quaisquer outras ESCs possam
concorrer nesse mercado, de maneira a que exista oferta de taxas de juros

efetivamente competitivas.

Com efeito, € um contrassenso supor que o estabelecimento de
barreiras a entrada e regras rigidas de limitacdo geografica de atuacao das
ESCs possa favorecer a oferta de taxas de juros em um ambiente de
competicdo. Ao contrario, essas restricées dificultam o acesso dos tomadores a

taxas de juro competitivas.

Ha que se destacar que as ESC ndo geram qualquer risco ao
sistema financeiro. Como atuam exclusivamente com patriménio proprio, ainda
que essas empresas venham a sofrer 100% de inadimpléncia, nao havera
qualquer efeito para a poupanca popular. A Unica consequéncia sera a perda
de patrimdénio pessoas das pessoas naturais que constituiram a ESC, uma vez
que essas empresas nao realizam atividades préprias de instituicbes
financeiras: ndo captam depdésitos da populacdo, de maneira que os efeitos de
um insucesso nas ESCs se limitar4 aos efeitos sobre os sécios que integram

eSssa empresa.

Com efeito, ndo existe qualquer razoabilidade para que as
receitas da ESC sejam limitadas ao limite de receitas das empresas de
pequeno porte. Esse tipo de limitagdo acarreta como Unica consequéncia uma
menor oferta de operagdes de empréstimos e financiamentos, e uma menor

concorréncia nesse mercado.

O Pais ja sofre, ha décadas, com os efeitos nefastos da

existéncia de taxas de juros exorbitantes em nossa economia. Nao ha qualquer
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racionalidade em dificultar que pessoas utilizem e arrisquem seu patrimonio
pessoal em operacdes de empréstimos e financiamentos, seja em qual volume
for. Inexiste, portanto, justificativa para que as ESC sejam mantidas
perpetuamente como empresas de pequeno porte, uma vez que essa limitacdo
acarreta como efeito a mera reducdo do volume de empréstimos e

financiamentos que poderdo ser concedidos no Pais.

Temos a mais absoluta conviccdo de que este € uma
proposicdo de crucial importancia para nossa economia, e que necessita do
amplo apoio dos nobres pares para enfrentar as resisténcias que certamente
virdo dos lobbies oriundos do Sistema Financeiro Nacional, que continua a aqui

praticar um dos maiores spreads em operac¢des de crédito de todo o mundo.

Nessa oportunidade, mantemos inclusive a necessidade de
registro das operagOes realizadas pelas ESCs, de maneira a reduzir as
resisténcias a modificacdo da legislacdo que rege essas empresas e para
continuar a permitir a Autoridade Monetaria o conhecimento do volume de

operacdes de crédito por elas concedido.

Ademais, ndo incluimos aqui a possibilidade de as ESCs
cederem seus créditos a outras instituicbes de maneira a evitar a critica de que,
porventura, poderiam disseminar créditos de baixa qualidade a outras
empresas ou mesmo a instituicées financeiras, ocasionando, de alguma forma,

riscos a nossa economia.

7

Nesse sentido, o substitutivo que ora apresentamos é uma
importante medida para que exista uma maior oferta de operacdes de
empréstimos, financiamentos e de descontos de titulos de crédito no Pais, e
para que seja alcancada uma reducdo das taxas de juros praticadas nessas

operacoes.

Mais especificamente, rejeitamos a proposicao principal, que é
0 Projeto de Lei Complementar n° 151, de 2019, que busca restringir ainda
mais a constituicdo das empresas simples de crédito, e aprovamos o0s

apensados, na forma do substitutivo em anexo.

Diante do exposto votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 151, de 2019 e pela aprovagdo dos seus apensados,
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Projeto de Lei Complementar n° 200, de 2019, Projeto de Lei
Complementar n° 166, de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 187, de

2020, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ZE NETO
Relator

2023-10682
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°
200, DE 2019, N° 166, DE 2020, E N° 187, DE 2020

Altera o art. 2° § 4° da Lei
Complementar n°® 167, de 24 de abril de
2019, que "Dispde sobre a Empresa Simples
de Crédito (ESC) e altera a Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional), para regulamentar a ESC e
instituir o Inova Simples”, para fins de vedar,
em qualquer hipGtese, a participacdo de
mesma pessoa natural na constituicdo de
uma Empresa Simples de Crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°

167, de 24 de abril de 2019, para ampliar o escopo de atuacdo da Empresa

Simples de Crédito.

Art. 2° A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a
realizacdo de operacdes de empréstimo, de financiamento
e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proprios.

Paragrafo unico. A ESC néo realizara operacdes cujas
contrapartes sejam sociedades de grande porte, conforme
definidas no paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.638,
de 28 de dezembro de 2007.” (NR)
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“‘Art. 10. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) poder4a apoiar a
constituicdo e o fortalecimento das ESCs cuja receita
bruta anual ndo exceda o limite superior de receita bruta
para empresa de pequeno porte de que trata o inciso Il do
art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Lei do Simples Nacional).

=> PLP 151/2019
PRLNn.3

Apresentacdo: 02/08/2023 19:44:48.233 - CDE
PRL 3 CDE

Paragrafo Unico. Considera-se receita bruta, para fins do
disposto no caput deste artigo, a remuneragao auferida
pela ESC com a cobranca de juros, inclusive quando
cobertos pela venda do valor do bem objeto de alienacéo
fiduciaria.” (NR)

Art. 3° O art. 17 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de

dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, A7 e

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, gestdo de
crédito, selecao e riscos, administracdo de contas a pagar
e a receber, gerenciamento de ativos (asset management)
ou compra de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacao de servicos (factoring)
ou que execute operacdbes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos proprios, inclusive sob a
forma de empresa simples de crédito;

bt

*CD238144853600+%*

Art. 4° Ficam revogados o § 4° do art. 2° e o art. 4°, ambos da
Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ZE NETO
Relator

2023-10682
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