PROJETO DE LEI N.° 55-B, DE 2003

(DO SR. JOAO CALDAS)

Altera as Leis n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e n°® 9.602,
de 21 de janeiro de 1998, e d& outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela
aprovacao deste e do de n° 329/2003, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. LEODEGAR TISCOSKI); e da
Comissédo de Financas e Tributacdo, pela inadequacéo
financeira e orcamentaria deste, do PL 329/03, apensado, e do
Substitutivo da Comisséo de Viacdo e Transportes (relator:
DEP. JOAO LEAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 329/03

lIl - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se inciso ap art. 22 da Lei n® 9.503, de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro e d& nova redacdo ao art. 4° da Lei n® 9.602, de 1998, que dispde sobre legislacdo
de transito e da outras providéncias, com a finalidade de atribuir competéncia aos 6rgdos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal para desenvolverem
programa destinado a formacdo e avaliagdo gratuita de candidatos a habilitacdo
reconhecidamente pobres, mediante emprego de recursos provenientes do Fundo Nacional de

Educacéo e Seguranca de Transito — FUNSET.

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997 passa a vigorar acrescido
do seguinte dispositivo:
“XVII — desenvolver programa destinado a formacdo e avaliacdo gratuita de

candidatos a habilitagdo reconhecidamente pobres.” (NR)

Art.  3° O art. 4° da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 4° O Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo de Transito — FUNSET, a que se refere
0 paragrafo Unico do art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a custear as
despesas do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN relativas & operacionalizacdo

da seguran¢a e educagdo do transito, bem assim as despesas dos 6Orgdos ou entidades
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executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal concernentes ao desenvolvimento de

programa destinado a formacdo e avaliacdo gratuita de candidatos a habilitacdo

reconhecidamente pobres.

8 1° Para receber recursos do FUNSET, o 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal devera submeter o programa que pretende desenvolver a aprovacao do
DENATRAN.

8 2° Nao seré repassada aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal para desenvolvimento do programa de que trata o caput deste artigo

porcentagem inferior a vinte por cento dos recursos disponiveis do FUNSET."”(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O acesso a habilitacdo para dirigir veiculo automotor é atualmente quase indispensavel para a
insercdo dos individuos na sociedade moderna. O crescimento dos assentamentos humanos, a
ampliacdo dos territorios alcangados pelas cidades, o dinamismo das relagcdes pessoais e
comerciais, tudo isso exige do cidaddo maior poder de mobilidade que é garantido, na maioria
das vezes, pelos veiculos automotores.

Porém habilitar-se a dirigir um automotor ndo é providéncia facil para muitos. Em razédo do
criterioso processo de treinamento e avaliacdo imposto aos candidatos a essa habilitacdo. Sdo
consideraveis as despesas com que se tem que arcar até que se consiga ter em maos o
documento desejado, tdo necessario para uma significativa parcela da populacdo. Os custos
tornam-se proibitivos aos que precisam da aprendizagem nos centros de formacdo de
condutores — antigas auto-escolas — e da realizacdo de exames médicos, psicoldgico, de
conhecimentos teoricos, de no¢bes de primeiros-socorros e de pratica de dire¢cdo. Na maioria
dos Estados, considerando o pagamento de taxas e de pratica de dire¢cdo cobradas pelo
DETRAN, além das aulas nos CFC, o interessado na habilitacdo ndo gasta menos do que
trezentos reais. Tal valor ultrapassa dois salarios-minimos.

Esta nossa proposta pretende facilitar 0 acesso a habilitacdo para inimeras pessoas que,

simplesmente ndo dispdem de condigOes financeiras para tomar parte do processo de
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aprendizagem e avaliacdo defendido pela legislagdo de transito. Com tal situacdo ficam

prejudicados especialmente os que pretendem trabalhar na profissio de motorista,
consideravel mercado de trabalho.

Com essa solucao para financiar programas destinados a possibilitar a formacéo e avaliacéo
de candidatos reconhecidamente pobres , habilitando-lhes a conducdo de veiculos
automotores, aumentaremos enormemente o mercado de trabalho neste campo. Ressalte-se
que a fonte , FUNSET, constituido com parcela de cinco por cento do valor das multas
arrecadadas e gerido pelo DENATRAN.

Projeto versando sobre esta mesma matéria foi por mim apresentado na legislatura passada ,
tendo recebido parecer undnime favoravel na Comissdo de viagdo e Transportes desta Casa,
ndo logrando sucesso na Comissdo de Financas que, a época julgou erroneamente, a0 N0sSso
Ver, que esses recursos ndo estavam previstos orcamentariamente.

Por saber ser a matéria de fundamental importancia e de relevante interesse social é que
agora, nesta legislatura que se inicia, torno a apresenta-la a esta Casa, na certeza de contar

com 0 apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro 2003.

DEPUTADO JOAO CALDAS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito
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Art. 22. Compete aos 6rgédos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicoes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacgdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem,
Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacdo do 6rgéo
federal competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegacdo do 6rgdo federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizagéo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infraces previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos
VI e VIII do art.24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infracbes previstas neste Codigo, com excecdo
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII do art.24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a suspensdo e a
cassacao do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacao;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de trénsito e suas
causas;

X - credenciar 6rgaos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na
legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XIlI- integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia,
com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuérios de condutores de uma para outra unidade da Federag&o;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores
habilitados, para fins de imposicéo e notificacdo de penalidades e de arrecadacdo de multas
nas areas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art.66, além de dar apoio,
quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgaos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;
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IV - (VETADO)

V - (VETADO)

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

_ CAPITULO XX ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,

fiscalizacéo e educacgéo de transito.
Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito

arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a
seguranca e educacdo de transito.

Art. 321. (VETADO)

LEI N°9.602, DE 21 DE JANEIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE LEGISLAGAO DE TRANSITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 4° O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - FUNSET, a que
se refere o paragrafo unico do art.320 da Lei n® 9.503, 23 de setembro de 1997, passa a
custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas a
operacionalizacdo da seguranca e educacéo de transito.

Art. 5° A gestdo do FUNSET caber4 ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, conforme o disposto no inciso XII do art.19 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 329, DE 2003

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor
sobre a gratuidade do documento de habilitacdo aos
candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario
minimo.

DESPACHO:
(APENSE-SE AO PL 55/2003.)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a gratuidade do documento de habilitacdo aos candidatos
com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo.

Art.2° O art. 22 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVIlI — implementar programa de formacéo e avaliagao
gratuitas para obtencédo ou renovacao do documento de habilitacdo
para candidatos com renda familiar igual ou inferior a um saléario
minimo, conforme normatizagdo do CONTRAN. (AC)”

Art. 3° O art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

CATE LAT e

§ 5° E gratuita a realizacdo dos exames constantes do
caput para candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario
minimo, conforme normatizacdo do CONTRAN. (AC)”

Art. 4° O art. 150 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se 0
atual paragrafo Unico para § 1°:

CAT 150,

§ 2° E gratuita a realizacdo dos exames referidos no
caput para candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario
minimo, conforme normatizacdo do CONTRAN. (AC)”

Art. 5° O caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das

multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo,

engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e

educacdo de transito, como também no custeio do programa de

formacdo e avaliacdo gratuitas para candidatos a obtencdo ou

renovacdo do documento de habilitacdo com renda familiar igual ou

inferior a um salario minimo, previsto no art. 22, inciso XVII, conforme
normatizacdo do CONTRAN. (AC)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nos tempos modernos, notadamente nos centros
urbanos, o porte do documento de habilitagcao reveste-se de grande
significado. Este documento assegura maior mobilidade ao individuo,
sendo, em muitos casos, determinante na sua insercdo no mercado de
trabalho.

A exigéncia para varias fungcdes no ambito da oferta
formal de emprego ou a prerrogativa da atividade autbnoma, impdem o
porte do documento de habilitagéo.

Muitas pessoas tém no veiculo préprio a garantia da
sobrevivéncia, para o que a renovacéo desse documento é fundamental.

Nas circunstancias de insercdo do individuo em
classe social de baixa renda, a obtencdo ou renovagao do documento
de habilitacdo podem tornar-se proibitivas, dados os custos envolvidos
com o pagamento da formacéo e dos exames exigidos pelo Codigo de
Transito Brasileiro.

O jovem pobre vé cerceado 0 acesso ao primeiro
emprego, a pessoa colocada no mercado de trabalho incorre no risco de
nao conseguir manter-se na funcédo exercida, pela impossibilidade de
obter ou renovar o documento de habilitacdo e o autbnomo vivencia
situacdes constrangedoras de ter o veiculo apreendido pela conducédo
com documento de habilitacdo vencido, fato que vai-lhe custar o
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adicional da multa aplicada, distanciando-o ainda mais do porte do
documento em destaque, que é obrigatorio.

Implementar um programa de formacgao e avaliacao
gratuitas de candidatos a obtencdo ou renovacdo do documento de
habilitacdo com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo,
assegura a esses individuos acessos e oportunidades.

Para viabilizar o programa referido, o PL propde que a
receita arrecadada com a cobranca das multas de transito seja utilizada
também para custeio do mesmao.

Por contribuir para a insercédo social do individuo de
baixa renda, a proposta apresenta-se como um canal para 0 exercicio
democratico em razdo da valorizacdo da cidadania. Considerando a
pertinéncia e o alcance da mesma, contamos com 0 apoio dos N0Ssos
Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2003 .

Deputado PERPETUA ALMEIDA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicéo e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicoes;
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Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacéo, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissédo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacao do 6rgao federal competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condicdes de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento
Anual, mediante delegacédo do 6rgédo federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragcdes previstas neste Cadigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e
VIl do art.24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infrag@es previstas neste Cédigo, com excecdo daquelas
relacionadas nos incisos VIl e VIII do art.24, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocéao de veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao érgdo executivo de transito da Unido a suspensao e a cassacao do
direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacao;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas;

X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na
legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

Xl - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional
de Tréansito;

XIl - promover e participar de projetos e programas de educacao e seguranca de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XIll- integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados, para fins de
imposicdo e notificagdo de penalidades e de arrecadacdo de multas nas areas de suas
competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art.66, além de dar apoio, quando
solicitado, as acdes especificas dos 6rgdos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgéos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenacéo do respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como
agente do érgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente
com os demais agentes credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

CAPITULO XIV
DA HABILITAGAO

Art. 147. O Candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgédo
executivo de transito, na seguinte ordem:

| - de aptidao fisica e mental;

Il - (VETADO)
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Il - escrito, sobre legislacdo de transito;

IV - de nocdes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN;

V - de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo de categoria para a qual
estiver habilitando-se.

§ 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos examinadores serao
registrados no RENACH.

* Primitivo paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

§ 2° O exame de aptidéo fisica e mental serd preliminar e renovavel a cada cinco anos,
ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de
residéncia ou domicilio do examinado.

* § 2° acrescido pela Lei n° 9.602, de 21/01/1998.

§ 3° O exame previsto no § 2° incluird avaliagdo psicoldgicapreliminar e complementar
sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo, incluindo-se
esta avaliagdo para os demais candidatos apenas no exame referente a primeira habilitagdo.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 10.350, de 21/12/2001.

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de
doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, 0 prazo previsto no § 2° podera
ser diminuido por proposta do perito examinador.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo terd essa informagéo
incluida na sua Carteira Nacional de Habilitagdo, conforme especificagcdes do Conselho Nacional de
Trénsito - Contran.

* § 5° acrescido pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de direc&o veicular, poderéo ser aplicados
por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formacdo de condutores deverd incluir, obrigatoriamente, curso de direcéo
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com transito.

§ 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permisséo para Dirigir, com validade de um
ano.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo serd conferida ao condutor no término de um
ano, desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou gravissima
ou seja reincidente em infracao média.

§ 4° A ndo obtencédo da Carteira Nacional de Habilitag&o, tendo em vista a incapacidade
de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o processo de
habilitacéo.

§ 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar os tripulantes de
aeronaves que apresentarem o cartdo de salde expedido pelas For¢cas Armadas ou pelo
Departamento de Aerondutica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de aptidao fisica e
mental.

* § 5° acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

Art. 150. Ao renovar 0s exames previstos no artigo anterior, 0 condutor que néo tenha
curso de direcdo defensiva e primeiros socorros devera a eles ser submetido, conforme
normatizacdo do CONTRAN.

Paragrafo Unico. A empresa que utiliza condutores contratados para operar a sua frota
de veiculos é obrigada a fornecer curso de direcdo defensiva, primeiros socorros e outros conforme
normatizacdo do CONTRAN.

Art. 151. No caso de reprovacdo no exame escrito sobre legislacdo de transito ou de
direcdo veicular, o candidato s6 podera repetir o exame depois de decorridos quinze dias da
divulgacéo do resultado.
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CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacéo de transito.

Paragrafo Unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado a
seguranca e educacao de transito.

Art. 321. (VETADO)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Para exame desta Comissdo de Viagdo e Transportes
encontra-se o projeto de lei em epigrafe, do Deputado Jodo Caldas, que altera as
Leis n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
para instituir o programa destinado a formagéo e avaliagao gratuitas de candidatos a
habilitagdo, reconhecidamente pobres. A cargo dos 6rgios e entidades executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal, apés aprovacdo do DENATRAN, o
programa sera custeado por meio do repasse aos organismos citados de, no
minimo, 20% dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo
de Transito.

A proposta principal, foi anexado o PL n° 329, de 2003, da
Deputada Perpétua Almeida, de conteudo similar, que “Altera a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, para dispor sobre a gratuidade do documento de habilitagdo
aos candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo.”

No prazo regimental, ndo foram entregues emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos dias atuais, a Carteira Nacional de Habilitagdo mostra-se
como documento importante para garantir maior mobilidade aos individuos,
sobretudo nas areas urbanas, constituindo-se, também, num passaporte de acesso
ao mercado de trabalho. Num quadro de oferta restrita, 0 porte do documento de
habilitacdo pode ser o diferencial para a garantia de um emprego.
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Embora significativa, a obtencdo deste documento € onerosa,
cerca de R$ 300,00, quantia proibitiva para grande parcela da populacdo de baixa
renda.

No intuito de apoiar os individuos carentes, os autores dos
projetos de lei em andlise instituem o programa de formacgéo e avaliacdo gratuitas
para obtencao ou renovacao do documento de habilitagéo, para as pessoas pobres.
Os PL atribuem aos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
a implementagédo do programa citado, como fonte de financiamento do programa,
recursos oriundos da cobrancga de multas de transito.

Embora tratem do mesmo assunto, 0s projetos de lei
distinguem-se na forma. O publico alvo do beneficio pretendido € definido no PL
principal como pessoas reconhecidamente pobres e, no PL apensado, como
candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo. As alteracdes
propostas de leis e dispositivos também mostram diferencas.

Complementares, o0s projetos de lei demandam
compatibilizacdo por meio de texto suplementar, motivo pelo qual decidimos pela
elaboracdo de um Substitutivo.

No novo texto, optou-se por conceituar os beneficiarios da
gratuidade proposta, como candidatos com renda familiar per capita igual ou inferior
a um salario minimo, para indicar com precisao o individuo, mesmo pertencente a
uma familia pobre.

Quanto as leis e aos dispositivos alterados, o Substitutivo
acolhe as sugestdes dos dois projetos de lei, ajustando e adequando a redacao,
tendo em vista a clareza e melhor técnica.

Considerando a pertinéncia, justica e alcance social de ambas
as proposituras, somos pela APROVACAO das mesmas na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2003.

Deputado LEODEGAR TISCOSKI

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 55, DE 2003

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, e a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
para dispor sobre a gratuidade do documento de
habilitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, e a Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor sobre a gratuidade do
documento de habilitagdo de candidatos com renda familiar per capita igual ou
inferior a um salario minimo.

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — implementar programa de formacao e avaliagdo para
obtencéo ou renovacao gratuita do documento de habilitacdo de candidatos com
renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo, conforme
normatizacao do CONTRAN. (AC)”

Art. 3° O art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

CATT. LAT e

§ 5° E gratuita a realizacdo dos exames constantes do
caput para candidatos com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario
minimo, conforme normatizacdo do CONTRAN. (AC)”

Art 4° O § 1° do art. 148 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. LAB. s

§ 1° A formagdo de condutores deverad incluir,
obrigatoriamente, curso de direcdo defensiva e de conceitos basicos de protegcéo
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ao meio ambiente relacionados com o transito, gratuitos para candidatos com
renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo, conforme
normatizagao do CONTRAN.(NR)”

Art. 5° O caput do art. 150 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 150. Ao renovar 0sS exames previstos no artigo
anterior, o condutor que ndo tenha curso de direcdo defensiva e primeiros
socorros devera a eles ser submetido, de forma gratuita em se tratando de
condutor com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo,
conforme normatizacdo do CONTRAN. (NR)”

Art. 6° O caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas
de transito seré aplicada, exclusivamente, em sinalizacao, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito, como também no
custeio do programa de formacdo e avaliacdo para obtencdo ou renovagao
gratuita do documento de habilitacdo de candidatos com renda familiar per capita
igual ou inferior a um salario minimo, previsto no art. 22, inciso XVII, conforme
normatizacdo do CONTRAN. (NR)”

Art. 7° O art. 4° da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. O Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de
Transito — FUNSET, a que se refere o paragrafo unico do art. 320 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a custear as seguintes despesas:

| - do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN,
relativas a operacionalizacdo da seguranca e educacédo do transito;

Il - do 6rgéos ou entidade executivo de transito dos Estados
e do Distrito Federal, referentes a implementacdo de programa de formacéo e
avaliacado para obtencdo ou renovagéo gratuita do documento de habilitacdo de
candidatos com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo.

8§ 1° Para receber recursos do FUNSET, o 6rgdao ou
entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal devera submeter
0 programa que pretende implementar & aprovacdo do DENATRAN.
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§ 2° Para custeio do programa previsto no inciso Il deste

artigo, serdo repassados aos 0rgaos ou entidades executivos de transito dos

Estados e do Distrito Federal, no minimo, 20% dos recursos do FUNSET,

distribuidos proporcionalmente a demanda existente, conforme normatizacdo do
CONTRAN. (NR)”

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2003.

Deputado LEODEGAR TISCOSKI

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 55/03, e o de n° 329/03, apensado, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Leodegar Tiscoski.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Neuton Lima e Leodegar Tiscoski - Vice-
Presidentes, Antonio Nogueira, Iriny Lopes, Jorge Boeira, Telma de Souza, Marcelo
Guimaraes Filho, Eliseu Padilha, Marcelino Fraga, Osvaldo Reis, Pedro Chaves,
Affonso Camargo, Francisco Appio, Mario Negromonte, Fernando Goncalves, Pedro
Fernandes, Philemon Rodrigues, Chico da Princesa, José Santana de Vasconcellos,
Milton Monti, Oliveira Filho, Beto Albuquerque, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Lednidas Cristino, Amauri Robledo Gasques e Deley - titulares, e Marcos
Abramo, Paes Landim, Jonival Lucas Junior, Leandro Vilela, Zé Gerardo, Paulo
Kobayashi, Carlos Dunga, iris Simdes, Jodo Magalh&es, Silas Camara, Almeida de
Jesus, Mauricio Rabelo, Isaias Silvestre e Sandro Matos - suplentes.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_5369

PL 55-B/03



18

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, e a Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
para dispor sobre a gratuidade do documento de
habilitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, e a Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor sobre a gratuidade do
documento de habilitagdo de candidatos com renda familiar per capita igual ou
inferior a um salario minimo.

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVIlI — implementar programa de formacdo e avaliacéo
para obtencdo ou renovacdo gratuita do documento de
habilitacdo de candidatos com renda familiar per capita
igual ou inferior a um salario minimo, conforme
normatizacdo do CONTRAN. (AC)”

Art. 3° O art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

§ 5° E gratuita a realizagdo dos exames
constantes do caput para candidatos com renda familiar
per capita igual ou inferior a um salario minimo, conforme
normatizacao do CONTRAN. (AC)”

Art 4° O 8§ 1° do art. 148 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° A formacdo de condutores devera incluir,
obrigatoriamente, curso de direcdo defensiva e de
conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente
relacionados com o transito, gratuitos para candidatos
com renda familiar per capita igual ou inferior a um
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salario minimo, conforme normatizacao do
CONTRAN.(NR)”

Art. 5° O caput do art. 150 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 150. Ao renovar 0s exames previstos no
artigo anterior, o condutor que néo tenha curso de dire¢cao
defensiva e primeiros socorros devera a eles ser
submetido, de forma gratuita em se tratando de condutor
com renda familiar per capita igual ou inferior a um salério
minimo, conforme normatizacdo do CONTRAN. (NR)”

Art. 6° O caput do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca
das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito, como
também no custeio do programa de formacédo e avaliacao
para obtencdo ou renovacdo gratuita do documento de
habilitacdo de candidatos com renda familiar per capita
igual ou inferior a um salario minimo, previsto no art. 22,
inciso XVII, conforme normatizacdo do CONTRAN. (NR)”

Art. 7° O art. 4° da Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. O Fundo Nacional de Seguranca e
Educacédo de Transito — FUNSET, a que se refere o
paragrafo Unico do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a custear as seguintes
despesas:

| - do Departamento Nacional de Trénsito —
DENATRAN, relativas a operacionalizacdo da seguranca
e educacéo do transito;

Il - do 6rgdos ou entidade executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, referentes a
implementacdo de programa de formacdo e avaliagdo
para obtencdo ou renovacdo gratuita do documento de
habilitacdo de candidatos com renda familiar per capita
igual ou inferior a um salario minimo.

8§ 1° Para receber recursos do FUNSET, o 6rgdo
ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal devera submeter o programa que pretende
implementar & aprovacdo do DENATRAN.

§ 2° Para custeio do programa previsto no inciso |l
deste artigo, serdo repassados aos 6rgdos ou entidades
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executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
no minimo, 20% dos recursos do FUNSET, distribuidos
proporcionalmente a demanda existente, conforme
normatizagao do CONTRAN. (NR)”

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

oficial.
Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2003.
Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Jo&o Caldas,
pretende alterar as Leis n° 9.503/97 e n°® 9.602/98 para definir como competéncia
dos drgaos estaduais de transito a formacao e avaliagdo gratuita de candidatos a
habilitacdo reconhecidamente pobres e para destinar recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET ao pagamento das despesas
decorrentes da modificacdo anterior.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n® 329, de
2003, versando sobre a mesma matéria.

Os projetos foram aprovados pela Comissdo de Viacédo e
Transportes, com substitutivo, em sesséo realizada em 4 de junho de 2003.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

E 0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual”’, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inciso IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei
n° 9.989, de 21 de julho de 2000), ndo prevé acéo relativa & proposta contida no
projeto.
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002) nao traz restricdo
especifica para a acao pretendida.

Por outro lado, toda a receita do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao do Transito ja estd comprometida com programacéao diversa da pretendida
no projeto, na lei orcamentaria para o exercicio de 2003 (Lei n°® 10.640, de 14 de
janeiro de 2003).

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos que adviriam com a implementacéo do projeto de lei enquadrar-se-iam na
condicdo de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17 da
LRF (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do
disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispbe o 8§ 1°, o ato que
criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para 0 Seu custeio
(parcialmente atendido no projeto). O § 29, por sua vez, determina que tal ato devera
ser acompanhado de comprovagcdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
Todas as exigéncias mencionadas nao estdo sendo atendidas pela presente
proposicao.

Diante do exposto, opinamos pela INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 55-A, de 2003, do Projeto de Lei n° 329, de
2003 e do substitutivo aprovado pela Comisséo de Viacao e Transportes.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003

Deputado JOAO LEAO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela inadequacéo financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n°® 55-A/03, do PL n® 329/03, apensado, e do Substitutivo da
Comisséo de Viacdo e Transportes, nos termos do parecer do relator, Deputado
Joao Leédo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende,Presidente; Paulo Bernardo,Vice-Presidente;
Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Coriolano Sales,
Félix Mendonca, Henrique Afonso, Joao Correia, José Pimentel, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo
Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Giacobo, José Carlos
Elias, Katia Abreu e Reinaldo Betao.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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