PROJETO DE LEI N.° 37-A, DE 2003

(Do Sr. Bismarck Maia)

Autoriza a criagao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de
Turismo e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacao (relatora:
DEP. MARIA HELENA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo dos conselhos Federal e Regionais de
Guias de Turismo, dotados de personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo Unico. Os conselhos a que se refere o caput deste artigo terdo
como objetivo precipuo a fiscalizacdo, em carater privado, do exercicio
profissional dos guias de turismo, valendo-se, para isso, da legislacdo
regulamentadora da profisséo.

Art. 2° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos Conselhos
Federal e Regionais de Guias de Turismo serdo disciplinados, em seus estatutos
e regimentos, mediante decisdo do plenario do seu conselho federal,
garantindo-se que na composicdo deste estejam representados todos 0s seus
conselhos regionais.

Art. 3° O Conselho Federal de Guias de Turismo (CFGT) e os Conselhos
Regionais de Guias de Turismo (CRGT), em seus respectivos ambitos, sdo
autorizados, nos dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as
contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como pregos
de servigcos e multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo

executivo extrajudicial a certid&o relativa aos créditos decorrentes.
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Art. 4° Os guias de turismo terdo noventa dias, contados a partir da data
de vigéncia desta lei, para instalar os Conselhos Federal e Regionais de Guias de
Turismo, bem como para elaborar e registrar seus estatutos e regimentos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O exercicio da profissdo de Guia de Turismo foi regulada em 1993, pela
Lei n° 8.623, de 28 de Janeiro, que foi regulamentada pelo Decreto n°® 946, de 1°
de outubro do mesmo ano.

Ha mais de seis anos, portanto, a profissao foi legalmente reconhecida,
ndo tendo sido, no entanto, criados os respectivos conselhos de fiscalizagdo do
exercicio profissional.

N&o obstante o Instituto Brasileiro e Turismo - Embratur estar exercendo,
no caso dos Guias de Turismo, algumas das atribuicdes préprias dos conselhos
de fiscalizacdo profissional, é imprescindivel a criacdo desses conselhos para
que as demais atividades, tipicas dessas entidades, sejam efetivamente
desempenhadas, criando-se, para tal, a estrutura necessaria, tanto no ambito

federal quanto regional.
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Dessa forma, estamos propondo, com 0 presente projeto, a autorizacao
legislativa para criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Guias Turismo,
nos termos do que dispbe o art. 58 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998.

Entendemos que a criagdo dos conselhos de fiscalizacdo dos Guias de
Turismo conferira maior credibilidade ndo s6 aos profissionais da area mas,
como consequéncia, também as empresas e demais entidades ligadas ao turismo,
reforcando esse setor que responde por uma elevada taxa de geracdo de emprego
e renda e, consequente, gerando desenvolvimento econdmico-social sustentado.

Assim, pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares
desta Casa e do Senado Federal para aprovacao do presente projeto de lei que,
temos consciéncia, contribuira decisivamente para o desenvolvimento da

industria brasileira do turismo no Brasil.

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro 2003.

Deputado BISMARCK MAIA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.623, DE 28 DE JANEIRO DE 1993
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DISPOE SOBRE A PROFISSAQ DE GUIA DE
TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Guia de Turismo, no Territorio Nacional, é
regulado pela presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, é considerado Guia de Turismo o profissional
que, devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, exerca
atividades de acompanhar, orientar e transmitir informac6es a pessoas ou grupos, em Vvisitas,
excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais, internacionais ou especializadas.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° (Vetado).
Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Constituem atribuicdes do Guia de Turismo:

a) acompanhar, orientar e transmitir informac6es a pessoas ou grupos em visitas,
excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais ou especializadas dentro do Territorio
Nacional;

b) acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados no Brasil;

c) promover e orientar despachos e liberacdo de passageiros e respectivas
bagagens, em terminais de embarque e desembarque aéreos, maritimos, fluviais, rodoviarios e
ferroviarios;

d) ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o embarque ou
desembarque, para orientar as pessoas ou grupos sob sua responsabilidade, observadas as
normas especificas do respectivo terminal;

e) ter acesso gratuito a museus, galerias de arte, exposigdes, feiras, bibliotecas e
pontos de interesse turistico, quando estiver conduzindo ou ndo pessoas Ou Qrupos,
observadas as normas de cada estabelecimento, desde que devidamente credenciado como
Guia de Turismo;

f) portar, privativamente, o crachd de Guia de Turismo emitido pela
EMBRATUR.

Art. 6° (Vetado).
Art. 7° (Vetado).
Art. 8° (Vetado).

Paragrafo Unico. Este modelo unico devera diferenciar as diversas categorias de
Guias de Turismo.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 37-A/03



Art. 9° No exercicio da profissdo, o Guia de Turismo deverd conduzir-se com
dedicacgéo, decoro e responsabilidade, zelando pelo bom nome do turismo no Brasil e da
empresa a qual presta servigos, devendo ainda respeitar e cumprir leis e regulamentos que
disciplinem a atividade turistica, podendo, por desempenho irregular de suas funcoes, vir a ser
punido pelo seu 6rgdo de classe.

Art. 10. Pelo desempenho irregular de suas atribuicbes, o Guia de Turismo,
conforme a gravidade da falta e seus antecedentes, ficard sujeito as seguintes penalidades,
aplicadas pela Embratur:

a) adverténcia;

b) (Vetado);

c) cancelamento do registro.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas apés
processo administrativo, no qual se assegurara ao acusado ampla defesa.

Art. 11. (Vetado).
Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado).

Art. 14. Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicacdo, o Poder
Executivo regulamentara esta lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 28 de janeiro de 1992, 171° da Independéncia e 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO

José Eduardo de Andrade Vieira

DECRETO N° 946, DE 1° DE OUTUBRO DE 1993

REGULAMENTA A LEI N° 8.623, DE 28 DE JANEIRO
DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A PROFISSAO DE
GUIA DE TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n° 8.623, de 28 de
janeiro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° E considerado Guia de Turismo o profissional que, devidamente
cadastrado na EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, nos termos da Lei n® 8.623, de
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28 de janeiro de 1993, exerca as atividades de acompanhamento, orientacéo e transmissdo de
informacdes a pessoas ou grupos, em visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais, internacionais ou especializadas.

Art. 2° Constituem atribui¢des do Guia de Turismo:

| - acompanhar, orientar e transmitir informacdes a pessoas ou grupos em visitas,
excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais ou especializadas dentro do territério
nacional;

I - acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados no Brasil;

Il - promover e orientar despachos e liberacdo de passageiros e respectivas
bagagens, em terminais de embarques e desembarques aéreos, maritimos, fluviais, rodoviarios
e ferroviarios;

IV - ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o embarque ou
desembarque, para orientar as pessoas ou grupos sob sua responsabilidade, observadas as
normas especificas do respectivo terminal;

V - ter acesso gratuito a museus, galerias de arte, exposicdes, feiras, bibliotecas e
pontos de interesse turistico, quando estiver conduzindo ou ndo pessoas ou Qrupos,
observadas as normas de cada estabelecimento, desde que devidamente credenciado como
Guia de Turismo;

VI - portar, privativamente, o crachd de Guia de Turismo emitido pela
EMBRATUR.

Paragrafo unico. A forma e o horério dos acessos a que se referem as alineas ll,
IV e V, deste artigo, serdo, sempre, objeto de prévio acordo do guia de turismo com 0s
responsaveis pelos empreendimentos, empresas ou equipamentos.

Art. 3° O pedido de cadastramento como Guia de Turismo devera ser apresentado,
pelo profissional interessado, observadas as disposicdes deste decreto, no 6rgdo ou entidade
delegada da EMBRATUR na unidade da federagdo em que:

| - 0 Guia de Turismo va prestar servicos, caso pretenda o cadastramento nas
classes de Guia Regional e/ou especializado em atrativos turisticos;

Il - 0 Guia de Turismo esteja residindo, caso pretenda o cadastramento nas classes
de Guia de Excursdo Nacional e/ou Internacional.

Art. 4° Conforme a especialidade de sua formacdo profissional e das atividades
desempenhadas, comprovadas perante a EMBRATUR, os guias de turismo serdo cadastrados
em uma ou mais das seguintes classes:

| - guia regional - quando suas atividades compreenderem a recepcao, o traslado, o
acompanhamento, a prestacdo de informacdes e assisténcia a turistas, em itinerarios ou
roteiros locais ou intermunicipais de uma determinada unidade da federacao, para visita a seus
atrativos turisticos;

Il - guia de excursdo nacional - quando suas atividades compreenderem o
acompanhamento e a assisténcia a grupos de turistas, durante todo o percurso da excurséo de
ambito nacional ou realizada na América do Sul, adotando, em nome da agéncia de turismo
responsavel pelo roteiro, todas as atribui¢fes de natureza técnica e administrativa necessarias
a fiel execugdo do programa;

Il - guia de excursdo internacional - quando realizarem as atividades referidas no
inciso Il, deste artigo, para 0s demais paises do mundo;
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IV - guia especializado em atrativo turistico - quando suas atividades
compreenderem a prestacdo de informagdes técnico-especializadas, sobre determinado tipo de
atrativo natural ou cultural de interesse turistico, na unidade da federacdo para qual 0 mesmo
se submeteu a formacé&o profissional especifica.

Art. 5° O cadastramento e a classificagdo do Guia de Turismo em uma ou mais
das classes previstas neste decreto estard condicionada a comprovacdo do atendimento aos
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil, habilitado para o exercicio de
atividade profissional no Pais;

Il - ser maior de dezoito anos, no caso de guia de turismo regional, ou maior de 21
anos para atuar como guia de excursdo nacional ou internacional;

I11 - ser eleitor e estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

IV - ser reservista e estar em dia com as obrigagdes militares, no caso de
requerente do sexo masculino menor de 45 anos;

V - ter concluido o 2° grau.

VI - ter concluido Curso de Formacao Profissional de Guia de Turismo na classe
para a qual estiver solicitando o cadastramento.

1° As entidades responsaveis pelos cursos referidos no inciso VI, deste artigo,
deverdo encaminhar, previamente no inicio de sua realizacdo, os respectivos planejamentos
curriculares e planos de curso, para apreciacdo da Embratur.

2° Os certificados conferidos aos concluintes dos cursos mencionados no
paragrafo anterior especificardo o contetido programatico e a carga horaria de cada modulo, a
classe em que o guia de turismo estd sendo formado e a especializacdo em determinada area
geografica ou tipo de atrativo.

3° Admitir-se-4, para fins de comprovacao do atendimento ao requisito referido no
inciso VI deste artigo, que o requerente:

a) tenha se formado em curso superior de turismo e cursado cadeira especializada
na formacao de guia de turismo; ou

b) tenha concluido o curso de formacdo profissional a distancia e sido aprovado
em Exame de Supléncia Profissionalizante ministrado pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac); ou

c) comprove, no prazo de 180 dias de vigéncia deste decreto, o efetivo exercicio
da profissdo por, no minimo, dois anos, bem como aprovacdo em exame de supléncia nos
termos da alinea anterior.

Art. 6° A Embratur fornecera ao requerente ap6s o cumprimento das exigéncias a
que se refere o artigo anterior, o respectivo cracha de identificacdo profissional, em modelo
anico, valido em todo o territério nacional, contendo nome, filiacdo, nimero do cadastro e da
cedula de identidade, fotografia, classe e @mbito de atuacdo prevista em seu curso de
formagéo.

Art. 7° Constituem infragOes disciplinares:

| - induzir o usuéario a erro, pela utilizacdo indevida de simbolos e informagdes
privativas de guias de turismo cadastrados;

Il - descumprir total ou parcialmente os acordos e contratos de prestacdo de
servico, nos termos e na qualidade em que forem ajustados com 0S USUArios;
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I11 - deixar de portar, em local visivel, o cracha de identificacéo;

IV - utilizar a identificagéo funcional de guia cadastrado fora dos estritos limites
de suas atribuicdes ou facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio aos ndo cadastrados;

V - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que contrarie as
disposicdes do Cdodigo de Defesa do Consumidor ou que a lei defina como crime ou
contravencao;

VI - faltar a qualquer dever profissional imposto no presente decreto;

VII - manter conduta e apresentacdo incompativel com o exercicio da profiss&o.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta incompativel com o exercicio da profisséo
entre outras:

a) préatica reiterada de jogo de azar, como tal definido em lei;

b) a incontinéncia publica escandalosa;

) a embriaguez habitual.

Art. 8° Pelo desempenho irregular de suas atribuicdes, o Guia de Turismo,
conforme a gravidade da falta e seus antecedentes, ficard sujeito as seguintes penalidades,
aplicadas pela Embratur:

| - adverténcia;

Il - cancelamento do cadastro.

1° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas apds processo
administrativo, no qual se assegurara ao acusado ampla defesa.

2° O Guia de Turismo poderd, independente do processo administrativo a que se
refere o paragrafo anterior, pelo desempenho irregular de suas func@es, vir a ser punido pelo
seu 6rgdo de classe.

Art. 9° Os Guias de Turismo ja cadastrados na Embratur terdo prazo de 120 dias
contados da data da publicacdo deste decreto, para proceder a seu recadastramento, mediante
apresentacdo dos seguintes documentos:

| - cépia do cracha emitido pela Embratur;

Il - ficha de cadastro, segundo modelo fornecido pela Embratur, devidamente
preenchida, acompanhada dos documentos comprobatdrios das informac6es fornecidas.

Art. 10 A Embratur expedird normas disciplinando, a operacionalizacdo do
cadastramento e classificagdo dos guias de turismo e definira a aplicacdo das penalidades de
que trata o art. 8°, estabelecendo as circunstancias atenuantes e agravantes.

Art. 11. A Embratur, em ato préprio, instituirA o modelo de crachd de
identificagdo profissional a ser utilizado no desempenho da atividade regulamentada neste
decreto.

Art. 12. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 1° de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

José Eduardo de Andrade Vieira

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998
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DISPOE  SOBRE A  ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA  REPUBLICA E  DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

_ CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas seréo exercidos
em caréater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa.

8 1° A organizagéo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagao
de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do plenario do conselho
federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composicdo deste estejam
representados todos seus conselhos regionais.

8 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgdos da Administracdo
Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicdo,
transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

8 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribui¢fes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem
como precos de servi¢os e multas, que constituirdo receitas préprias, considerando-se titulo
executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

8 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgdos internos, devendo
os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da respectiva
profissdo, e estes aos conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relacdo aos seus bens, rendas e
Servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas promoverdo, até
30 de junho de 1998, a adaptacéo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciacdo das controvérsias que envolvam os
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos servigos a
eles delegados, conforme disposto no caput.

8 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994.

Art. 59. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, criado pelo Decreto-Lei n°
1.186, de 3 de abril de 1939, regido pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
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com a redacdo dada pela Lei n°® 9.482, de 13 de agosto de 1997, passa a denominar-se IRB-
BRASIL RESSEGUROQOS S.A., com a abreviatura IRB-Brasil Re.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende autorizar a criagdo do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Guias de Turismo, com o objetivo precipuo
de fiscalizar o exercicio da profissdo, com base na sua legislacao regulamentadora,
a Lein®8.623, de 28 de janeiro de 1993.

O projeto prevé que a estrutura e o funcionamento dos
conselhos serdo disciplinados em estatutos e regimentos a serem instituidos pelo
plenario do Conselho Federal, garantindo-se composi¢cdo que represente todos 0s
conselhos regionais.

Estabelece-se, ainda, autorizacdo para que, nos limites
estabelecidos em lei, sejam fixadas, cobradas e executadas contribuicdes anuais
bem como definidos os precos de servicos e valores de multas aplicaveis no ambito
das atribuicdes dos entes a serem criados.

Justifica o autor que a profissdo de Guia de Turismo foi
regulamentada ha consideravel tempo, sendo imprescindivel, a par do controle
exercido pela Embratur, a criacdo de um 6rgéo profissional para que efetivamente
seja bem desempenhado o conjunto de atividades tipicas desse seguimento.

Durante o prazo estabelecido para tal, ndo foram apresentadas
na CTASP emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA
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Consignamos, preliminarmente, que a natureza autorizativa do
projeto, bem como a matéria organizacional nele considerada, envolvem aspectos
cujo exame competira a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo, inclusive
qguanto a vigéncia do art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998.

No tocante ao mérito, cumpre consignar a importancia do
turismo enquanto atividade econdmica, para cujo desenvolvimento o pais dispde de
importantes vantagens comparativas, ainda ndo exploradas satisfatoriamente.

Medidas destinadas ao fortalecimento dessa atividade, como o
estimulo ao aprimoramento dos profissionais da area, o que certamente decorrera
da criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Guias de Turismo,
reclamam o devido apoio, por serem de interesse da sociedade.

Presentes estas consideragdes, manifestamo-nos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 37, de 2003.

Sala das Reunides, em 13 de agosto de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente do Projeto de Lei n® 37/2003, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann - Vice-Presidentes, Daniel Almeida,
Dra. Clair, Isaias Silvestre, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Milton Cardias,
Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Washington Luiz,
Ariosto Holanda, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Julio Delgado, Maria Helena,
Sandes Junior e Welinton Fagundes.
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Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2003.

Deputado MEDEIROS
Presidente

13
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