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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

Dispde sobre a modificacao da Lei de
Diretrizes e Bases - Lei 9.394/96 para nao
considerar infragdo administrativa o
professor que ndo lecionar matéria que
seja contraria as suas conviccdes morais
ou religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei © 9.394/96, para nao considerar
infracdo administrativa o professor que ndo lecionar matéria que seja

contraria as suas convicgdes morais ou religiosas.

Art. 20 A Lei de Diretrizes e Bases - Lei 9.394/96 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

Paragrafo Unico. “Nenhum professor sera penalizado por nao
lecionar conteldo contrario as suas conviccdes morais ou

religiosas.” (NR)

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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A BNCC - Base Nacional Comum Curricular tem como
propdsito padronizar e direcionar todas as escolas brasileiras com relagao
ao seu conteudo ministrado em sala de aula. No entanto, sabemos que
nao ha a possibilidade de nenhum conteldo ser completamente livre de
posicionamento politico, religioso ou ideoldgico. Aprofundando o teor de
cada conteudo sugerido pela BNCC nds temos os livros didaticos e
paradidaticos sugeridos pelas escolas, as quais possuem certo poder
discricionario de escolha, ou ndao, a depender da rede de ensino publica ou

privada.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

VIII - ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgcao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e

recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada
em lei;

Ocorre que em alguns livros didaticos encontramos conteudos
que sdo contrarios a religidao, a certos valores morais ou até mesmo que
tenham sido fundamentados em livros escritos por autores de viés
ideoldgico tendencioso que distorcem fatos historicos, ou entao que

dispensam critérios rigidos de investigacdo sobre o que realmente
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aconteceu na histéria e no pensamento filosofico defendido por outro
autor. Nem todos os autores de livros de histdria seguem fielmente o que
foi encontrado entre testemunhos e relatos histéricos. Muitas vezes o

embasamento tedrico se da por meio de livros ficcionais.

A escolha de livros didaticos e paradidaticos por uma escola
nem sempre acontece por meio do conhecimento completo de todos os
temas ali abordados. Muitas vezes as edicoes dos livros sao atualizadas
com novos conteudos na hora dos pais e professores os comprarem para
o inicio do ano letivo. Ou seja, pode ser que nao seja culpa da escola ou
até mesmo do professor em sala de aula que o conteido apresentado no
livro seja contrario a crenca religiosa ou aos valores morais da
comunidade. O que ndo pode acontecer é o professor ser obrigado a

lecionar sobre algo que fere seus valores religiosos ou morais.

E fato notdério que profissionais da educacdo e autores de
livros didaticos vém-se utilizando de suas posicoes hierarquicas e de suas
obras para tentar obter a adesao dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas, bem como para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral - especialmente moral
sexual - incompativeis com os que lhes sdao ensinados por seus pais,

professores ou responsaveis.
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Diante dessa realidade, entendemos que €& necessario e
urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacao
politica e ideoldgica nas escolas e a usurpacao do direito dos professores
de ensinarem conforme com suas proprias conviccdes morais ou
religiosas. Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e

liberdades fundamentais dos professores, como se passa a demonstrar.

A liberdade de consciéncia e de crenca - assegurada pelo Art.
59, inciso VI, da Constituicao Federal - compreende o direito do professor
a que o seu conhecimento da realidade nao seja manipulado, para fins
politicos e ideoldgicos, pela acao dos seus superiores ou por pressdao de

nenhum fornecedor de material didatico.

O carater obrigatorio do ensino nao anula e nao restringe essa
liberdade. Por isso, o fato de o professor ser obrigado a lecionar conforme
as orientacOes e leis educacionais vigentes, nao pode ele ser submetido a
coagcao ou sancdo por nao ensinar conteudos que ferem suas proprias

preferéncias religiosas, morais, ideoldgicas, politicas ou partidarias.

Liberdade de ensinar — assegurada pelo Art. 206, inciso II, da
Constituicao Federal - ndo se confunde com liberdade de expressao ou de
imposicao sobre os valores pessoais do professor; nao existe liberdade de
expressao no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser

anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos professores que sao
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obrigados a ministrar o contelddo orientado pela escola ou pela secretaria
de educacao responsavel, tendo em vista sua posicao hierarquicamente

inferior.

A liberdade de ensinar, obviamente, nao confere ao
profissional da educacdo que orienta o professor sobre o conteddo a ser
ministrado o direito de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa
dos alunos, para promover os seus proprios interesses, opinides,
concepcoes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os
professores e alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria
em sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestagoes, atos
publicos e passeatas; nem o direito de manipular o conteiddo da sua
disciplina, com o objetivo de obter a adesao dos professores ou alunos a

determinada corrente politica ou ideoldgica;

Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e
ideoldgicas, a doutrinacdo cria as condicbes para o bullying politico e
ideoldgico que é praticado contra os proprios professores, diretores e
coordenadores da escola contra seus colegas. Em certos ambientes, um
professor que assuma publicamente uma militdncia ou postura que nao

seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e
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até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao

ambiente de sectarismo criado pela doutrinacao.

A pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas
configura, ademais, uma clara violagdo ao proprio regime democratico, na
medida em que instrumentaliza o sistema publico de ensino com o
objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados

competidores.

Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a
Administracdo Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio
constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152
ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicoes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios,

de facgoes ou grupos de qualquer espécie.”.

E ndo é sbé. O uso da maquina do Estado - que compreende o
sistema de ensino - para a difusao das concepgoes politicas ou ideoldgicas
de seus agentes é incompativel com o principio da neutralidade politica e
ideoldgica do Estado, com o principio republicano, com o principio da

isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do
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pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou

implicitamente, na Constituicao Federal.

Cabe recordar, a propodsito, que o art. 117, V, da Lei n©°
8.112/1991, reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo
brasileiro, presente na legislacdo de diversos Estados e Municipios,
estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacao de

apreco ou desapreco no recinto da reparticao”.

Finalmente, um Estado que se define como laico - e que,
portanto, deve manter uma posicao de neutralidade em relagao a todas as
religides — ndao pode usar o sistema de ensino para promover valores que

sejam hostis a moralidade dessa ou daquela religido.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater
o abuso da autoridade no ambito educacional na liberdade de ensinar é
impedir que os professores sejam penalizados por nao aceitar ensinar

conteldo contrario as suas crengas religiosas ou morais.

Sala das Comissoes, 26, de junho de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
GO/PL
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