COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.104, DE 2015

Apensados: PL n° 1.455/2015, PL n° 2.055/2015, PL n° 2.358/2015, PL n°®
2.445/2015 e PL n° 5.658/2016

Dispbe sobre a individualizacdo de
instalacdo de hidrometro nas edificagbes
verticais residenciais e nas de uso misto e
nos condominios residenciais, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator: Deputado JOSE NELTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Adail
Carneiro, determina a instalacdo de hidrébmetros individualizados para cada
unidade habitacional, nas edificacBes verticais residenciais, nas de uso misto e

nos condominios residenciais.

Nesse sentido, estabelece que, para serem aprovados, 0s
novos projetos de edificacbes devem prever as instalagdes hidraulicas
individuais que permitam a medicao individual do consumo de agua de cada
uma das unidades (art. 3°). Quanto as edificac6es habitacionais e de uso misto
ja existentes, essas terdo o prazo de 3 anos para a instalacdo individualizada
dos hidrémetros (art. 6°). Pelo descumprimento das obrigacdes estabelecidas,
o condominio ficara sujeito a penalidades, fixadas em lei especifica, a serem

aplicadas pelas Companhias de Agua e Esgoto (art. 7°).

O autor destaca, em sua justificacdo, que a medicéo
individualizada de agua nos edificios residenciais é uma das alternativas para
amenizar os danos ambientais causados pelo homem, por incentivar o uso

racional da agua, além de ser uma questéo de equidade entre os condéminos:
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Quando o prédio dispbe de apenas um hidrémetro o uso da
agua é abusivo, irracional, pois o consumidor ndo percebe
diretamente os efeitos do consumo descomedido. (...)

A individualizacdo possui inegavelmente aspecto sdcio-
educativo-financeiro dado que apéds a instalacdo do medidor do
consumo de agua de cada apartamento, 0 consumo passa a
ser racionalizado, j& que o consumidor tem a consciéncia de
gue arcara sozinho com o gasto imoderado.

Diante do exposto, concluiu que a individualizagdo dos

hidrémetros beneficia as financas do condominio, pois gera uma queda da taxa

condominial; beneficia as Companhias de Agua e Esgoto, ja que reduzem a

inadimpléncia; e, por fim, também beneficia os moradores, que passam a pagar

pelo que efetivamente consomem.

A proposicdo principal encontram-se apensos outros cinco

projetos, a saber:

PL n° 1.455/2015, de autoria do Deputado Baleia Rossi,
que “Dispbe sobre a obrigacdo das concessionarias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica,
agua e gas de instalarem medidores individuais nas
novas unidades residenciais em edificios e

condominios”;

PL n° 2.055/2015, de autoria do Deputado Vitor Valim,
que “Dispbe sobre a cobranca individualizada dos
servicos de energia elétrica, 4gua e gas e da outras

providéncias”;

PL n° 2.358/2015, de autoria do Deputado Marcos Rotta,
que “Torna obrigatdria a medicao individual de consumo
de A&gua, energia elétrica e gas canalizado em
edificacbes residenciais e comerciais de carater

condominial”;

PL n° 2.445/2015, de autoria do Deputado Rodrigo
Martins, que “Modifica a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para estabelecer que a cobranca pelo

consumidor de &gua deve ser feita de forma
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individualizada, por unidade habitacional ou comercial’;
e

e PL n°5.658/2016, de autoria dos Deputados Julio Lopes
e Paulo Abi-ackel, que “Altera a Lei n° 11.977 de 2009
para tornar obrigatéria a instalacao prévia de medidores
individuais de consumo de agua nas unidades

habitacionais implantadas pelo Programa”.

As proposi¢fes tramitam em regime ordinario e estéo sujeitas a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (arts. 24, Il, e 151, Ill, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados — RICD), tendo sido despachadas a
Comissdo de Defesa do Consumidor e a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, para analise do mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comisséao de Defesa do Consumidor observou que todos
0S projetos convergem para o objetivo fundamental da obrigatoriedade da
medicao individualizada, com o fim de proporcionar mais equidade entre os
conddéminos no pagamento dos servicos por eles usufruidos e de estimular o
uso racional dos recursos naturais, tendo em vista o impacto ambiental da sua
ma utilizacao.

N&o obstante, registrou que a Lei n°® 13.312, de 12 de julho de
2016, tornou obrigatoria a medi¢cdo individualizada do consumo hidrico nas
novas edificacdes condominiais. Em relacdo as demais demandas de afericdo
particularizada do consumo, considerou que “as propostas contidas no projeto
principal e nos seus apensados harmonizam-se com o0s preceitos da Lei n.°
8.078, de 1990, (Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), uma vez que
buscam o desenvolvimento de um mercado de consumo equilibrado e alinhado
com o0s principios constitucionais da atividade econémica, em especial, com a
defesa do meio ambiente (CDC, art. 4°, caput, e lll) assegurando a protecéo

dos interesses econémicos dos consumidores (CDC, art. 4°, caput)”.

Observou, contudo, a necessidade de ajuste de alguns pontos
nas propostas em apreco, por meio do substitutivo que apresentou, no

seguinte sentido:
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e ampliacdo da individualizagcdo da agua, gas e energia

> PL 1104/2015
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organizacdes coletivas, a fim de abranger as unidades

PRL 1 CCIC

resultantes do parcelamento do solo urbano e aquelas
objeto de incorporacédo imobiliéria;

Apresentacdo: 02/08/2023 15:16:49.070 - CCIC

e no que tange as edificagbes condominiais ja existentes,
entendeu que o impacto para a Administragdo Publica e
para sociedade em geral ndo justificaria essa obrigacao
no momento, todavia, enfatizou no substitutivo o dever
do Poder Publico de incentivar medidas de consumo
sustentavel em todas as edificacdes.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, por sua vez,
registrou que “as alteracdes propostas na Comissao de Defesa do Consumidor
estabelecem regras que aperfeicoam as diretrizes para o consumo sustentavel
de &gua, energia e gas, bem como disciplina as responsabilidades pela
individuacdo desses servigos publicos essenciais”. Destacou, todavia, alguns
pontos que mereceriam ajustes, realizados por meio da Subemenda n° 1, a

saber:

e em relacdo ao parcelamento do solo urbano, por
entender que o loteamento ndo disponibiliza edificacdes
prontas, mas apenas 0 lote urbanizado para futura
edificacdo, cabe um esclarecimento para que nao sejam
realizados investimentos desnecessarios antes da
edificacdo da residéncia, comércio ou industria: como a
lei j& exige a individuacdo para as edificacdes nédo faria
sentido antecipar a instalagcdo obrigatoria desses

equipamentos antes de sua construcao;

e adequar o substitutivo ao prazo estabelecido pela Lei n°
13.312, de 12 de julho de 2016, que tornou obrigatoria a
medicdo individualizada do consumo hidrico nas novas

edificac6es condominiais: com o objetivo de trazer maior

*CD23277136980

clareza para a obrigacao, fez constar que a exigéncia da
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individualizagdo dos hidrometros existiria a partir dos

préximos trés anos.

As matérias seguiram para esta Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicdes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

As proposi¢cdes em questado tém como objeto tema concernente
ao Direito Urbanistico, matéria de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, Estados e o Distrito Federal (art. 24, |, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por
meio de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelas proposi¢cdes quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a

apontar.

No que concerne a juridicidade, ndo se vislumbra ofensa aos
principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio, tampouco

aos tratados internacionais de direitos humanos internalizados no Direito
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brasileiro ou aos principios e normas gerais contidos nas leis ordinarias e
complementares nacionais. H4, todavia, alguns pontos dos projetos que ja

foram abordados pela legislacéo vigente:

e a Lei n® 13.312/2016 acrescentou ao art. 29 da Lei n°
11.445/2007 dispositivo determinando que “as novas
edificacbes condominiais adotardo padroes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢éo individualizada do consumo

hidrico por unidade imobiliaria”;

e a Lei n° 14.026/2020, por sua vez, acrescentou ao art.
29 da Lei n° 11.445/2007 dispositivo tratando dos
prédios, edificios e condominios que foram construidos
sem a individualizacdo da medicdo até a entrada em
vigor da Lei n°® 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em
gue a individualizacao for inviavel, pela onerosidade ou
por razdo técnica, instituindo que esses “poderao
instrumentalizar contratos especiais com 0s prestadores
de servicos, nos quais serdo estabelecidos as
responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de
cobranca”.

Isto posto, consideramos que as proposicdes cujo escopo €
exclusivamente a determinacdo da individualizacdo da instalacdo de
hidréometros em edificagGes, quais sejam os PLs n°® 1.104/2015 e 2.445/2015,
sdo injuridicas, por tratarem de matéria ja disciplinada por leis posteriores a

apresentacao desses projetos.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa, alguns pontos
merecem reparos, para adequacdo das matérias ao disposto na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a seguir destacados:

e no PL n® 1.104/2015, identificamos a auséncia de um
artigo primeiro, indicando o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°

95/98: bem como o uso indevido de clausula de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232771369800

Apresentacdo: 02/08/2023 15:16:49.070 - CCIC

> PL 1104/2015

PRLnNn.1

PRL 1 CCIC

bt

*CD232771369800 =%



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13312.htm

revogacao genérica, em contrariedade ao disposto no
art. 9° da LC n° 95/98.

no PL n° 2.055/2015, identificamos a auséncia de um
artigo primeiro, indicando o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°

95/98; bem como o0 uso indevido de clausula de

Apresentacdo: 02/08/2023 15:16:49.070 - CCIC
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revogacado genérica, em contrariedade ao disposto no
art. 9° da LC n° 95/98.

e no PL n° 2.358/2015, identificamos a auséncia de um
artigo primeiro, indicando o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°
95/98;

e no PL n® 2.445/2015, identificamos a auséncia de um
artigo primeiro, indicando o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°
95/98; e a falta da indicacdo do numero do artigo no qual

consta a clausula de vigéncia.

e no PL n° 5.658/2016, identificamos a auséncia de um
artigo primeiro, indicando o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°
95/98; observamos que a nova redacdo deve ser
inserida em outro dispositivo (no art. 5°-A), uma vez que
o art. 5° da Lei n°® 11.977, de 2009, foi revogado pela Lei
n°® 12.424/2011; por fim, devem ser acrescentados sinais
gréaficos indicativos da manutencdo do texto posterior a

alteracdo proposta.
Isto posto, nosso voto é no sentido da:

1) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 1.455/2015,
2.055/2015, 2.358/2015, e 5.658/2016, bem como do
Substitutivo apresentado pela Comissédo de Defesa do

Consumidor e da Subemenda n°® 1 da Comissdo de
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Desenvolvimento Urbano, com as emendas de redacao

em anexo; e

2) constitucionalidade, injuridicidade e problemas de
técnica legislativa dos Projetos de Lei n°® 1.104/2015 e
2.445/2015.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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9
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.055, DE 2015
Dispobe sobre a cobranca

individualizada dos servicos de energia
elétrica, agua e gas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se 0s

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cobranca individualizada dos
servicos de energia elétrica, agua e gas e da outras
providéncias."

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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10
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.055, DE 2015
Dispobe sobre a cobranca

individualizada dos servicos de energia
elétrica, agua e gas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.358, DE 2015

Torna obrigatorio a medicao individual
de consumo de agua, energia elétrica e gas
canalizado em edificacbes residenciais e
comerciais de carater condominial.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se 0s

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a medig&do individual de
consumo de agua, energia elétrica e gas canalizado em
edificacdes residenciais e comerciais de carater condominial."

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 5.658, DE 2016
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Altera a Lei n° 11.977 de 2009 para
tornar obrigatéria a instalacdo prévia de
medidores individuais de consumo de agua
nas unidades habitacionais implantadas pelo
Programa.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se 0s

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
gue dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas, para tornar obrigatéria a
instalacdo prévia de medidores individuais de consumo de
agua nas unidades habitacionais implantadas pelo Programa."

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.658, DE 2016

Altera a Lei n° 11.977 de 2009 para
tornar obrigatéria a instalacdo prévia de
medidores individuais de consumo de agua
nas unidades habitacionais implantadas pelo
Programa.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AL B%-A.

Il — infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagéo
publica, solugdo de esgotamento sanitério e de drenagem de
aguas pluviais, a instalacdo de medidores individuais de
consumo de agua em cada unidade habitacional e que permita
ligagcbes domiciliares de abastecimento de agua e energia
elétrica; e”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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