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Fixa o piso salarial dos Guardas
Municipais.
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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e de Cidadania, a
proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Lincoln Portela com o objetivo
de fixar “..o piso salarial dos Guardas Municipais”.

Justifica o autor:

O presente projeto de lei fora apresentado pelo entdo deputado
federal André Moura em 2016 e foi arquivado tendo em vista o

fim da 552 Legislatura.

Considerando que o parlamentar ndo estd em exercicio e ndo

h& coautores, a proposicdo nédo pode ser arquivada.

Diante disso, reapresento a matéria por considerar que “um
piso minimo é condicao essencial para que esses profissionais
se sintam valorizados, muitos dos quais, dependendo de seu
estatuto municipal, sédo impedidos de exercerem outros oficios
em suas horas de folga. Dessa forma, seus salarios sédo a
Unica fonte de sustento, tendo que ser, portanto, suficiente para
fazer frente aos seus gastos com educagdo, saude,
alimentagéo e entretenimento, entre outros”. Essa justificativa
foi a mesma utilizada no parecer de minha 2 autoria referente
ao projeto anterior na Comissdo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado.
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Tendo em vista o papel fundamental das guardas municipais na
Seguranca Publica, inclusive atuando com poder de policia e

oferecendo um ambiente mais seguro a populagdo municipe.

Em funcdo do exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio
necessario para fazer prosperar este projeto de lei que
valorizara o trabalho daqueles que protegem bens e
logradouros publicos, e quando necessario arriscam suas vidas

pela vida dos cidadaos.

De acordo com o despacho do Presidente da Camara, a
proposi¢do nos foi remetida para a analise da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno. O seu mérito
foi apreciado, em primeiro lugar, pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, onde foi apresentada uma Emenda pelo
Deputado Hildo Rocha, a fim de determinar que a Unido preste assisténcia
financeira complementar aos demais entes, para o cumprimento do piso

salarial fixado, com a seguinte justificativa:

No entendimento da Confedera¢do Nacional de Municipios o
Projeto de Lei n° 1663/2019, além de afrontar a autonomia
municipal, também estabelece padronizacao divergente da dos
demais servidores municipais. Entendemos o mérito da
proposicdo, mas consideramos inconcebivel estabelecer um
piso salarial sendo que, em nosso pais temos regides que
apresentam realidades divergentes. Ndo se podem criar novos
encargos para 0s Municipios sem a correspondente previsao
de repasses financeiros para 0 seu custeio, como € o caso, 0
gue nos leva a propor a correcdo através da presente emenda

aditiva.

A referida Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado houve por bem acatar a Emenda, aprovando a matéria na

forma de um Substitutivo, nos seguintes termos:

Entretanto, cremos que o texto merece ser aperfeicoado. Desta
forma, procura-se adequar o texto a determinacdo da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
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sobre regras de elaboragéo, redacao, alteracdo e consolidacéo
das leis, bem como do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de
2017, que a regulamentou. Desta forma, a titulo de contribui¢éo
ao Relator que serd designado na CCJC, apresentamos
Substitutivo, visando a trés objetivos: 1) sanar impropriedade
contida na redagéo, como a repeticdo da numeracéo do art. 1°;
2) adequar topologicamente a matéria, em respeito ao principio
da reserva do codigo, que recomenda seja a inovacao
legislativa feita na propria lei de regéncia, isto €, a Lei n°
13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas
Municipais (por conseguinte, igualmente a ementa deve ser
alterada); e 3) agregar o texto da Emenda apresentada, a qual

acatamos na integra.

A tramitacdo € conclusiva, pautada pelo art. 24, 1l, do referido
Estatuto, razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas
nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 119, I). Entretanto,

nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
restricbes a livre tramitacdo da matéria, vez que a competéncia para as
questdes concernentes a seguranca publica e ao bem-estar dos seus agentes
se impde como objetivo comum de todos os entes federativos. Ademais, 0
Congresso Nacional é instancia legitima para a apreciacdo de temas dessa
natureza (art. 48). Por fim, vale lembrar que a iniciativa da proposi¢cdo também

se coaduna com a previsao constitucional (art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que o
PL 1.663, de 2019, a Emenda apresentada no ambito da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, bem como o Substitutivo
naquele Colegiado aprovado n&o afrontam principio estabelecido ou observado

pelo nosso ordenamento juridico. Pelo contrario, as proposi¢cdes guardam
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pertinéncia com os principios e padrfes normativos consagrados no direito

brasileiro.

Quanto a técnica legislativa ndo temos maiores restricdes, a
vista do que dispbe a Lei Complementar n°® 95/98 e suas alteracbes

posteriores.

Por fim, ndo podemos deixar de consignar a relevancia da
proposicdo, ja que busca valorizar os guardas municipais, diante do papel

fundamental que exercem na seguranca publica.

Nestes termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL de n° 1.663, de 2019, da Emenda e do
Substitutivo apresentados e aprovados pela Comissédo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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