PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Institui a'Poll’tica Nacional de Combate
ao Crime em Area Rural (PNCCAR).

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate ao

Crime em Area Rural.

Art. 2° A segurancga publica das areas rurais € dever do Estado
e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicbes legais de

cada um.

Art. 3° Compete a Unido a execugao desta Politica Nacional de
Combate ao Crime em Area Rural e, aos demais entes federados, o
estabelecimento e a execugdo das respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos

crimes em areas rurais.

Art. 4° Sao principios da PNCCAR:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegéo, valorizagado e reconhecimento dos profissionais de
seguranga publica;

[l - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promogé&o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infracbes penais
em areas rurais;

V - eficiéncia na repressao e na apuracgao das infragdes penais
em areas rurais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em
situacdes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimdnio e 0 meio
ambiente em areas rurais;

VII - participacao e controle social nas areas rurais;

VIII - resolugéo pacifica de conflitos nas areas rurais;
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IX - uso comedido e proporcional da forca nas areas rurais;

X - protecao da vida, do patriménio e do meio ambiente nas
areas rurais;

XI - publicidade das informagdes n&o sigilosas nas areas rurais;

XII - promogéo da produg¢ao de conhecimento sobre seguranga
publica nas areas rurais;

XIII - otimizagao dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituicées nas areas rurais;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade nas areas rurais;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacao e prestacdo de contas.

Art. 5° Sao diretrizes da PNCCAR:

| - atendimento imediato ao cidadao proprietario ou possuidor
de imdvel rural e, também, aos residentes e trabalhadores em area rural;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

[l - fortalecimento das acbes de prevencdo e resolucao
pacifica de conflitos, priorizando politicas de redugao da letalidade violenta em
area rural;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em agbes de seguranga publica e politicas
transversais para a preservagao da vida, do meio ambiente e da dignidade da
pessoa humana em area rural;

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboracdo dos orgaos e
instituicbes de seguranga publica nas fases de planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliagdo das acdes voltadas para areas rurais, respeitando
as respectivas atribuicdes legais e promovendo a racionalizagdo de meios com
base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitacdo continuada e qualificada dos
profissionais de seguranga publica voltadas para a areas rurais;

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranga publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de

inovagao tecnoldgica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235582738400

Apresentacdo: 01/08/2023 13:57:12.000 - MESA

PLn.3662/2023

* CD235582738400 %



VIll - sistematizagcdo e compartihamento das informacgdes
relativas a conflitos em areas rurais;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos
em areas rurais do interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as
pessoas encontradas em situagao de vulnerabilidade em areas rurais;

XlI - padronizagao de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia
e de equipamentos de interesse da seguranga publica voltada para as areas
rurais;

Xl - énfase nas acdes de policiamento de proximidade, com
foco na resolucao de problemas em areas rurais;

XIII - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com
as ocorréncias registradas nas areas rurais;

XIV - participagdo social nas questbes de seguranga publica
voltadas para as areas rurais;

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, no aprimoramento e na aplicagao da legislacéao
penal;

XVI - colaboragédo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergao social
dos trabalhadores rurais desempregados;

XVIII - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promogao da cultura de paz, na seguranca das areas rurais € na
integracdo das politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em
outros 6rgaos e entidades nao pertencentes ao sistema de seguranga publica;

XIX - distribuicdo do efetivo voltado para o policiamento em
areas rurais de acordo com critérios técnicos;

XX - unidade de registro de ocorréncia policial,

XXl - uso de sistema integrado de informagdes e dados

eletrénicos voltados para as areas rurais.
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Paragrafo unico. Os sistemas estaduais, distrital e municipais
serao responsaveis pela implementagdo dos respectivos programas, agoes e
projetos de seguranga publica em areas rurais, com liberdade de organizagao e

funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Art. 6° Sdo objetivos da PNCCAR:

| - fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
crises e incidentes em areas rurais;

Il - apoiar as agdes de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio, do meio ambiente e de bens e
direitos em areas rurais;

[l - incentivar medidas para a modernizagado de equipamentos,
da investigacao e da pericia e para a padronizagao de tecnologia dos 6rgaos e
das instituicdes de seguranga publica voltadas para a resolugcéo de conflitos em
areas rurais;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de acdes de prevengao a
violéncia e a criminalidade nas areas rurais;

V - promover a participacao social em Conselhos de Prevengao
de Conflitos em Areas Rurais;

VI - estimular a producdo e a publicagdo de estudos e
diagnésticos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas voltadas
para areas rurais;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica voltados para as areas rurais;

VIIl - incentivar e ampliar as a¢des de prevencgao, controle e
fiscalizacdo para a repressado aos crimes em areas rurais;

IX - estimular o intercambio de informacdes de inteligéncia
voltadas para as areas rurais;

X - integrar e compartilhar as informagdées de seguranca
publica voltadas para as areas rurais;

XI - estimular a padronizacdo da formacgao, da capacitagao e
da qualificagdo dos profissionais de seguranga publica para a resolugéo de

conflitos em areas rurais, respeitadas as especificidades e as diversidades
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5
regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual,
distrital e municipal;

XII - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a

politica de enfrentamento aos conflitos e, areas rurais;

Xl - fomentar acbes permanentes para o combate ao crime
em areas rurais;

XIV - estabelecer mecanismos de monitoramento e de
avaliacdo das agdes implementadas em areas rurais;

XV - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgaos de
segurancga publica e os integrantes do sistema judiciario para a constru¢ao das
estratégias e o desenvolvimento das agcbes necessarias ao alcance das metas
voltadas para as areas rurais que foram estabelecidas;

XVI - estimular a concessao de medidas protetivas em favor de
pessoas em situagao de vulnerabilidade em areas rurais;

XVII - priorizar a reducéo dos conflitos nas areas rurais;

XVIII - fortalecer os mecanismos de investigagado de crimes em
areas rurais;

XIX - fortalecer as agbes de fiscalizagdo de armas de fogo e
munic¢des e de armas imprdprias, com vistas a redugao da violéncia armada em

areas rurais.

Art. 7° A PNCCAR sera implementada por estratégias que
garantam integracao, coordenacgao e cooperacgao federativa, interoperabilidade,
lideranca situacional, modernizagdo da gestdo das instituigdes de seguranga
publica, valorizacdo e protecdo dos profissionais, complementaridade, dotacéo
de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade orgamentaria para execugao de planos e programas de seguranga

publica voltados para as areas rurais.

Art. 8° Sdo meios e instrumentos para a implementagao da
PNCCAR:

| - os planos de seguranga publica e defesa social;

I - o Sistema Nacional de Informacbes e de Gestdo de

Seguranga Publica e Defesa Social, que inclui:
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a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagédo das
Politicas de Segurancga Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp);

c) o Sistema Integrado de Educacgéao e Valorizagao Profissional
(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica

(Renaesp).

Art. 9° A integracéo e a coordenagao dos 6rgaos executores da
PNCCAR dar-se-ao nos limites das respectivas competéncias, por meio de:

| - operagdes com planejamento e execugdo integrados em
areas rurais;

Il - estratégias comuns para atuagdo na prevengdo € no
controle qualificado conflitos agrarios;

lIl - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial em areas
rurais;

IV - compartihamento de informacgdes relativas a conflitos
agrarios, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos
relativos a conflitos agrarios;

VI - integragdo das informagdes e dos dados relativos a
conflitos agrarios;

§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas
em equipe poderao ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e
contar com a participagao de érgaos integrantes do Susp e, nos limites de suas
competéncias, com o Sisbin e outros 6rgaos dos sistemas federal, estadual,
distrital ou municipal, ndo necessariamente vinculados diretamente aos 6rgéaos
de seguranca publica e defesa social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a grupos que promovem invasdes de terra e outros delitos
associados..

§ 2° O planejamento e a coordenagao das operagdes referidas

no § 1° serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.
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§ 3° O compartihamento de informagbes sera feito
preferencialmente por meio eletrbnico, com acesso reciproco aos bancos de

dados.

Art. 10. Serdo criados Conselhos de Prevengao de Conflitos
em Areas Rurais, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, mediante
proposta dos respectivos chefes dos Poderes Executivos aos Poderes
Legislativos correspondentes, cujas composi¢des incluirdo, tanto quanto
possivel, representantes:

| — do Poder Executivo;

Il — do Poder Legislativo

1l - do Poder Judiciario;

IV - de cada 6rgao de seguranga publica;

V - do Ministério Publico;

VI - da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

VIl - da Defensoria Publica;

VIII - representantes de entidades e organizagbes da
sociedade cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranga em
areas rurais;

§ 1° Os Conselhos de Prevencao de Conflitos em Areas Rurais
congregarao representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento das atividades de seguranga publica em
areas rurais, respeitadas as instancias decisorias e as normas de organizagao
da Administragao Publica.

§ 2° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranga publica em areas rurais, com vistas a prevengao e a
repressao da violéncia e da criminalidade.

§ 3° A organizagdo, o funcionamento e as demais
competéncias dos Conselhos serdo regulamentados por ato dos respectivos
Poderes Executivos.

§ 4° Cada conselheiro tera 1 (um) suplente, que substituira o

titular em sua auséncia.
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§ 5° Os mandatos eletivos dos membros dos Conselhos terdo a

duracéao de 2 (dois) anos, permitida apenas uma recondugao ou reeleigao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha necessidade de serem estabelecidos mecanismos para o
enfrentamento a criminalidade nas areas rurais, vislumbrando, inclusive, a
atuacao cooperativa dos 6rgaos de seguranga publica para o desempenho das

suas fungdes nas areas rurais sujeitas a grande incidéncia de crimes.

Isso em razdo de as areas rurais apresentarem maior
vulnerabilidade porque, em regra: tém muito menos recursos policiais do que
os centros urbanos; ficam muito mais isoladas; e sdo mais expostas a
determinados tipos de delitos, como crimes contra a propriedade e crimes

rurais.

Diante disso, um Politica Nacional de Combate ao Crime em
Area Rural, como propde este Projeto de Lei, sera, em grande medida, valioso

instrumento para a pacificagdo do campo.

Entendemos que essa medida podera ser acompanhada da
participagédo da sociedade civil organizada, de modo a aumentar a eficiéncia do
trabalho das for¢cas de seguranga publica, uma vez que a populacao local é a
que melhor conhece e a que mais padece com os delitos que grassam nas
areas rurais; da implantacdo de unidades especializadas na repressao de
crimes contra o patriménio ocorridos em areas rurais; € da adogao de sistemas
avancados de acesso a comunicacdo nas areas rurais dos estados e

municipios.
Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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