CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2022

(Do Sr. Sidney Leite)

Cria o Bonus Amazonico e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado o programa de emissdo de Bénus Amazdénicos
com o objetivo de financiar os esforgos de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas na Amazénia.

§1° O programa descrito no caput sera regulamentado por Ato do
Poder Executivo Federal.

§2° O Bbénus Amazonico € um instrumento de divida, emitido no
mercado internacional por instituicdo financeira oficial, em nome de Estados,
Municipios, ou consorcios de Estados ou de Municipios, cujos recursos serao
integralmente destinados aos esforgos de mitigagdo dos efeitos das mudancgas
climaticas na Amazdnia e ao desenvolvimento econémico e social da regiao.

§3° Para os efeitos desta Lei Complementar, ndo se aplica o
disposto no art. 35 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
mantendo-se a aplicacdo dos demais dispositivos.

§4° A participagdo dos Estados e Municipios da Amazbdnia no
programa de emissdo de boOnus amazbnicos esta vinculada a adesdo a
compromissos relacionados ao atingimento de metas econdmicas, sociais e
ambientais que conciliem a preservacgao da area da floresta amazbnica com o

desenvolvimento humano e econdmico dos habitantes da Amazonia.

§5° O regulamento devera definir metas abrangentes para a
Regido Amazobnica que serdo desdobradas em metas menores a serem
cumpridas por cada Ente Federado beneficiado pelo programa, sob
coordenacgao técnica da instituicdo financeira responsavel pela emissdo dos
Bonus Amazbnicos, e sempre alinhadas as politicas nacionais de meio-
ambiente e de desenvolvimento econémico e social.

§6° As metas serdo avaliadas ao final de um horizonte de quatro
anos, contados a partir da emissao dos instrumentos, pelo Tribunal de Contas
da Unido que, por sua vez, tera até um ano contado a partir do primeiro dia do
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quinto ano da emissdo para atestar o cumprimento total ou parcial das metas
pelos Estados e Municipios.

§7° As metas de que trata o §5° deverao incluir, no minimo, os
seguintes aspectos:

| — Formalizacao e estruturacido de uma Secretaria de Gestéao do
Meio Ambiente, ou similar, que seja responsavel pelo monitoramento das
metas, dentre outras atribuicdes previstas em Lei;

Il — Formalizagdo da politica de tratamento de saneamento e
tratamento de residuos solidos em que conste um plano de acédo detalhado
com vistas a sua implementacéo;

Il — Formalizagcdo de politicas publicas de protecdao das
comunidades tradicionais em que conste um plano de agdo detalhado com
vistas a sua implementacao;

IV — Elaboracdo de plano de exploragdo econdmica sustentavel
dos recursos naturais da regiao, mas que permita 0 aumento da renda per
capita dos moradores da regiao;

V — Formalizagao de politicas publicas de educagao para criangas
e adolescentes que conscientizem esse grupo da importancia da exploragao
sustentavel dos recursos naturais da regido, inclusive com plano de acgao
detalhado com vistas a implementagao do plano nas escolas.

§8° Somente poderdo participar do programa Estados e
Municipios que pertengcam a Regido Amazdnica, nos termos do regulamento.

§9° Fica a Unido autorizada a conceder garantias para os
instrumentos descritos no caput, desde que sejam disponibilizadas
contragarantias, nos termos do §1° e do §2° do Art. 160 da Constituigdo
Federal.

§10° Fica autorizado o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte-FNO, de que trata a alinea ‘c’, do inciso |, do art. 159 da Constituicao
Federal, a concederem bénus variavel de incentivo pelo cumprimento de metas
para cada emissdo dos instrumentos financeiros de que trata o caput,
correspondente a até 10% (dez pontos percentuais) sobre o valor do principal,
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para os Estados, Municipios ou consércios publicos que venham a cumprir
parcial ou integralmente as metas previstas no §4° do caput.

§11° Os recursos de que trata o §10° serdo integralmente
utilizados na parcela de amortizacdo dos Bénus Amazdnicos de que trata o
caput.

§12° O repasse do bonus de que trata o §10° sera realizado nos
termos da metodologia descrita no art. 3°.

Art. 2° A participagdo no programa descrito no Art. 1° requer que
Estados e Municipios criem Fundos de Investimento no Meio Ambiente
préprios, cujos recursos deverdao ser destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos estruturantes de combate aos efeitos das mudancas
climaticas e ao desenvolvimento econdmico e social sustentavel, no ambito de
suas competéncias.

§1° A adesado ao programa descrito no Art. 1° somente sera
permitida aos Estados e Municipios que estiverem com os pagamentos de seus
passivos junto a Unido regularizados.

§2° Os projetos de investimento beneficiados pelos recursos
descritos no caput serdo aprovados desde que estejam alinhados com as
politicas e prioridades nacionais com relagao aos temas.

§3° Os fundos descritos no caput deverdo aplicar seu saldo
financeiro integralmente em titulos publicos federais at¢é o momento da
utilizacao dos recursos, ou em fundo especifico administrado pela instituigcao
financeira oficial responsavel pela emissdo dos instrumentos, nos termos do
regulamento.

Art. 3° Apos a emissdo dos bbnus descritos no Art. 1° a
instituicao financeira emissora devera repassar, segundo critérios definidos em
regulamento ou em contrato, o percentual de recursos correspondentes a cada
Estado, Municipio ou consorcio, nos termos deste artigo.

§1° Os recursos arrecadados com a emissao serao transferidos
pela instituicdo financeira emissdo aos entes da Federagdo ou aos consércios
e movimentados, até a sua destinacao final, em contas especificas nos fundos
descritos no Art. 2° desta Lei, observados os critérios e procedimentos
definidos em regulamento.
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§2° Os recursos de que trata o caput serdo destinados
exclusivamente para o financiamento de despesas de investimento, a serem
executadas diretamente pelos Estados, Municipios ou consoércios e serao
transferidos diretamente aos respectivos Fundos de Investimento no Meio
Ambiente, de forma regular e automatica, dispensada a celebragcdo de
convénio ou outros instrumentos juridicos.

§3° A movimentagao dos recursos repassados aos Fundos de que
trata o §2° do caput deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique
identificada a sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor.

§4° Os fundos descritos no Art. 2° desta Lei serao instituidos por
lei e mantidos em funcionamento pela administracéo direta dos Estados e dos
Municipios que aderirem ao programa descrito no Art. 1° desta Lei e, constituir-
se-a0 em unidades orgcamentarias e gestoras dos recursos destinados a acgdes
e servigcos publicos ligados ao desenvolvimento regional sustentavel e ao
combate as mudancas climaticas.

§5° As instituicbes financeiras referidas no §1° do caput séo
obrigadas a evidenciar, nos demonstrativos financeiros das contas correntes
dos Entes da Federagao que aderirem ao programa, divulgados inclusive em
meio eletrdnico, os valores globais das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas aos Fundos de Investimento no Meio Ambiente
citados no Art. 2° desta Lei Complementar, de acordo com o regulamento e as
normas do Banco Central do Brasil.

§6° A fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos dos Fundos de
Investimento em Infraestrutura dos Entes sera realizada pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 4° Os Bbénus Amazbnicos de que trata o Art. 1° terdo
caracteristicas semelhantes aos titulos soberanos emitidos pelo Tesouro
Nacional no mercado internacional, com prazo de cinco anos, amortizagao
integral no vencimento e taxas de juros definidas na emisséao.

§1° Em paralelo aos Bb6nus Amazbnicos serdo ofertadas aos
investidores ou a instituicbes doadoras de recursos para a protecido da
Amazobnia contra os efeitos das mudangas climaticas, opcdes financeiras que
terdo valor agregado de até 90% (noventa por cento) do valor do principal dos
Bonus Amazonicos.
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§2° As opgodes financeiras descritas no §2° terdo valor nulo, caso
os indicadores utilizados para a avaliagdo do cumprimento das metas nao
tenham evoluido com relagcdo ao valor de referéncia e passarao a ter valor
crescente, proporcionalmente ao percentual de cumprimento das metas
descritas no §4° do art. 1°, até atingirem o valor agregado de até 90% (noventa
por cento) do valor do principal dos Bénus Amazénicos.

§3° Os valores recebidos por Estados, Municipios e consorcios,
pelas opg¢des de que trata o §1° serdo integralmente e exclusivamente
utilizados na amortizagdo dos Bénus Amazdnicos.

§4° A definicdo do percentual a ser considerado do valor do
principal dos Bonus Amazénicos de que trata o §1° sera realizada no momento
da emissao dos instrumentos financeiros.

§5° Regulamento definira os critérios para o pagamento das
opgdes de que trata o §1°.

Art. 5° O subsidio crediticio de que trata o §10° do art. 1°, a ser
pago cinco anos apos a emissao dos titulos, fica condicionado a previsao da
despesa na Lei Orcamentaria Anual em que houver o vencimento da parcela
de principal do Bédnus Amazonico.

§1° A impossibilidade de pagamento do subsidio de que trata o
caput ndo impede a emissdo dos B6nus Amazdnicos.

§2° O subsidio de que trata o caput € considerado, para os efeitos
desta Lei, como uma politica de equalizacdo dos custos das politicas de
combate as mudancas climaticas.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O tema do financiamento as politicas de combate as mudangas
climaticas tem ganhado bastante relevancia nos ultimos anos. Diversos paises

tém se comprometido n&o so a reduzir a sua emissao de gases que contribuem
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com o efeito estufa, mas também a ajudar os paises em desenvolvimento a
financiar as medidas de combate ao aquecimento global.

A Amazébnia é um dos biomas mais relevantes quando se discute os
instrumentos disponiveis para conter o avango do aquecimento global, ja que a
floresta absorve grandes quantidades de carbono.

Infelizmente, nos Ultimos anos, observou-se uma aceleragdo do
processo de desmatamento da regido, em funcdo de uma compreensao
alternativa de que os recursos da regido precisam ser melhor explorados.

Ainda que se concorde que a sustantabilidade da floresta s6 € possivel
se houver desenvolvimento econémico e social trazido pela geragao de renda
para a populagao da regidao, ndo ha como concordar com a forma predatéria
com que o tema foi compreendido e que levou ao aumento do desmatamento,
sem que tivesse havido uma melhora das condigdes de vida da populagéo.

O presente projeto de lei complementar visa harmonizar essas duas
tensbes — a preocupagdo com a preservacao do meio ambiente — com a
necessidade de desenvolvimento regional da regido, que atenda a populagéo
local.

Pelo projeto, fica autorizada a emissdo de Bénus Amazonicos cujos
recursos sejam direcionados para investimento em acbdes de mitigagdo dos
efeitos das mudangas climaticas e para o desenvolvimento regional. Esses
instrumentos financeiros teriam a garantia da Unido que, em contrapartida,
poderia bloquear os recursos do Fundo de Participagao dos Estados — FPE ou
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, caso o ente ou consorcio
fiqgue inadimplente com seus pagamentos.

Pelo projeto, a adesdo de Estados, Municipios ou consércios ao
programa fica condicionada ao compromisso de que metas de protegao
ambiental ou de desenvolvimento econdmico e social sejam cumpridas pelos
entes que venham a aderir ao programa. Essas metas seriam definidas em
regulamento, sempre em alinhamento as politicas nacionais de meio-ambiente
e de desenvolvimento econdémico e social.

O projeto traz dois incentivos adicionais aos entes que venham a aderir
ao projeto e que venham a cumprir integral ou parcialmente as metas de

desenvolvimento. O primeiro refere-se a um subsidio crediticio de até 10
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pontos percentuais sobre o valor da parcela (unica) de amortizagado do passivo,
a ser pago pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO. Trata-
se de politica de equalizagédo do custo da operacdo que é condicionada ao
cumprimento por Estados, Municipios e consorcios das metas estabelecidas no
momento de sua adeséo.

O segundo se refere a um beneficio financeiro que pode atingir até 90
pontos percentuais sobre o valor do principal a ser concedido por investidores
ou instituicdes doadoras, caso as metas definidas na adesao dos entes tenham
sido cumpridas, nos termos do regulamento ou do contrato de emissdo dos
instrumentos.

Ou seja, em teoria, grande parte dos custos dos empréstimos poderia
ser compensada pelos aportes do FNO e pela participacdo dos doadores, mas
somente se os Estados e Municipios que aderirem ao programa cumprirem as
metas estabelecidas.

Uma analise do projeto demonstra que as principais vantagens seriam:

e Captacao de recursos de investidores privados com interesse em
apoiar os esforcos de combate as mudancas climaticas e que
abririam mao de uma parte dos custos para participar do

programa;

e Associacdo do financiamento a obtengdo de metas de
desenvolvimento econdmico e social, que podem direcionar os

esforcos das autoridades;

¢ Possibilidade de atracdo de doadores que desejem ajudar nos

esforgos de mitigagao dos efeitos das mudancas climaticas;

e Possibilidade de redugdo do custos dos empréstimos para

investimento pelos entes que aderirem ao programa.

Em termos de adequacdo orcamentaria e financeira, ele ocorre pela
concessao do subsidio pelo FNO. Porém, entende-se que ele seja neutro em
um primeiro momento, ja que a obrigagdo é contingente ao cumprimento das

metas e so ocorre no quinto ano apés a emissao dos instrumentos.
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Outro aspecto refere-se aos efeitos antagbnicos com relagdo aos
potenciais custos do subsidio e o0os ganhos de produtividade pelos
investimentos e a redugao de gastos sociais pela melhora das condi¢cbes de
vida da regido. Além disso, ha ganhos intangiveis com relacdo aos efeitos
positivos do programa com relagao ao clima.

De qualquer forma, o projeto condiciona a concessdo do subsidio a
existéncia da previsdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual da data do
vencimento do titulo.

Pelos méritos da proposta, peco apoio de meus pares para a aprovagao

do projeto.

Sala das Comissoes, em de de 2022

Deputado Sidney Leite
PSD/AM
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