LEGISIZA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

TITULO NIl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Uniéo:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros dcipart de organizacdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

lIl - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei completagnque forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permane¢emporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesatervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comédganaterial bélico;

VII - emitir moeda,;

VIII - administrar as reservas cambiais do Paigsealizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de créditopio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e reggot@ ordenacao do territorio e
de desenvolvimento economico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo matjo

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacfes, nos termos da &, digpord sobre a organizacdo dos

servicos, a criacado de um érgao regulador e oaBpsctos institucionais;
* Inciso XI com redacao dada pela Emenda Constitai n® 8, de 15/08/1995

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sanagens;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constinadia® 8, de 15/08/1995

b) os servicos e instalacdes de energia elétrcagroveitamento energético dos
cursos de &agua, em articulacdo com os Estados a@edesituam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infratgstagroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferroviario e aquaviéntre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os lindigeBstado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestide internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Miério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policialitar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar désisia financeira ao Distrito Federal para
a execucao de servicos publicos, por meio de fpndiorio;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constnal n° 19, de 04/06/1998

XV - organizar e manter os servicos oficiais datéstica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indieatide diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia,

XVIII - planejar e promover a defesa permanentdreoas calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamen&rdcursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentobano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes parastesna nacional de viagao;

XXII - executar os servicos de policia maritimaopertuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacao dada pela Emenda Consititoial n°® 19, de 04/06/1998

XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleade qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a, laveariquecimento e reprocessamento, a
industrializag@o e o comércio de minérios nuclearssus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacionaheote sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Ndgiona

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autariza utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinaispg, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nuclearespadde da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecaordoalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigfes pareeiew da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao IV
Das Regibes

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido padarticular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando alesenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condi¢des para integracéo de regides enmadalsenento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais quewgasio, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacia®idesenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderéo, aléouttes, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outi@ss de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de athdds prioritarias;
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lll - isencdes, reducbes ou diferimento tempor&eotributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmic@m@&ad dos rios e das massas
de agua represadas ou represaveis nas regidexdedrala, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 12, IV, a Un@mtivara a recuperagéo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e méuamietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes deedtpipequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao ll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&residente da Republica,
nao exigida esta para o especificado nos artigp84@ 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigdasendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentariasgasnento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado

[l - fixagdo e modificacao do efetivo das Forcasnadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais eisetale desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéremaritimo e bens do dominio da
Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembrament@mas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Livggsia

VII - transferéncia temporaria da sede do GoverueFal;

VIII - concesséao de anistia;

IX - organizag@o administrativa, judiciaria, do Niterio Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdbcijaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacéo e extincdo de cargoqregos e funcgbes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacao dada pela Emenda Constinadio® 32, de 11/09/2001

Xl - criagéo, e extingdo de Ministérios e 6rgaosdainistracdo publica;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitaai n° 32, de 11/09/2001

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIlII - matéria financeira, cambial e monetaria, titscdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montantidda mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremibdnal Federal, observado

0 que dispbem os arts. 39, 8§ 4°; 150, Il; 153ll153, § 2°, I. " (NR)
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constituciofall de 19 de dezembro de 2003
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsbes de receita observardo as a®ritécnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislaigivariagdo do indice de precos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fatevamte e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugcdo nos ultimos trés, atengprojecdo para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia dalo&gremissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poderslatigo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ol lega

§ 2° O montante previsto para as receitas de dpesale crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantesjdtople lei orcamentaria.
* A eficacia deste paragrafo esta suspensa poraate medida liminar concedida na Adin n°
2.238-5, de 09/05/2002.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara @slign dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antls prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentéarias, os estudos e asatesisndas receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, essentivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as recqi@vistas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evas8oregacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, dmeno da evolugcdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca admétiga.

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo emeficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deestar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em deaea iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretozg@mentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renfmictansiderada na estimativa
de receita da lei orcamentéaria, na forma do arf.el®@e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio iddeleliretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagg®rivdo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniéatelevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criagao de tributmoatribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, diohscrédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, attedacdliquota ou modificacdo de base de
calculo que impligue reducéo discriminada de tobutu contribuicbes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do inoemtiveneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contidiaciso 1l, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no nmamanciso.

§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos posvi®s incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante sefigrior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nado autorizadas, laeggie lesivas ao patrimonio
publico a geragcdo de despesa ou assuncao de @arigae ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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:-.-'qf”ﬁ ~" EXMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

. ADI 223Y

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL- PC do B, o
PARTIDO SOCIALISTA BERASILEIRO - PSB e o PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT, pessoas |uridicas de direito privado, devidamente registrados no TSE e com
represantacdo no Congresso Macional, vém, por seus procuradores, com base na
alinea “a” e “p" do inciso | do art.102 da Constituigo Federal e legitimados pelo
disposto no inciso VIIl do art.103 do texto constifucional, proper a presents

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de Medida Liminar

da Lei Complementar n.® 101, de 4 d& maio de 2000, que "Esfabelece nommas de
finangas piblicas voffadas para a responsabilidade na gestio fiscal ¢ da outras
providéncias”, denominada Lel de Responsabilidade Fiscal, publicada no Diario Oficial
da Unio de 5 de maio de 2000, (doc. 02, anexo), in fotum, cu em relagio acs
dispositivos que especificara a seguir, pelos fundamentos juridicos que palsaf a ?xpnf:

M

L,

L

J
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1
| = Da inconstitucionalidade formal por
desobediéncia ao pardgrafo tnico do art. 65 da CF
01. A matéria da Lel de Responsabilidade Fiscal, objeto da discussdo e

votagio nas duas Casas do Congresso Macional, & de iniciativa do Presidents da
Repiblica, e por esta circunstdncia tem infcio na Cimara dos Deputados, nos exatos
mrrnns‘: do gue dispde o capul do art. 64 da ConstifuicBo Federal, com a chegada da
Mensagem do Executivo com o respectivo projeto de el

02, Tendo side aprovado, na Camara dos Deputados, substitutive aquele
projeto, sequiu este & Casa revisora, o Senado Federal, onde fol aprovado com

emendas, ditas de redagio.

03. Ora, fixa o paragrafo Gnico do art. 65 da Constituicio Federal quae "sendo
o projefo emendado, voltard 4 Casa Inicladaora”.

04, Trata-se de regra constitucional disc}plinadom do processo legislativo, que
ndo pode ser desprezada sob quaisquer argumentos.

0s, O desrespeito a este ordenamento implica grave vicio do devido processo

legislative, fulminands a legitimidade do ato normativo decorrenta de sua sangdo,

06. Ao subtrair dos membros da Cdmara dos Deputados o poder qua o
Constituinte originaric thes atribuiu, de apreciar as emendas aprovadas pela Casa
revisora em relagio &4s malérzs inicladas na Camara por expressa disposigio
constitucional, atenta-se confra o sistema bicameral do tipo federative adotado pela
Repablica Federativa do Brasil.

o7. Cumpre assinalar, aqui, a observagio do Prof, JOSE AFONSO DA SILVA,
segundo o qual, embora no bicameralismo brasieire ndo haje predomindncia
substancial de uma camara sobre a outra,

‘Formalmente, confudo, a Cdmara dos Deputados gozas de cera
primazia relativaments 4 iniclativa legisfativa, pois & parante ala gue

g
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3
o Presidente da Repiblica, o Supremo Tribunal Federal, o Supearior
Tribunal de Justica e os cidadfos promovem a iniclafiva do
processo de elaboragdo das leis (art. 61, § 2°e 64)™.

08, Mo dizer de Raul Machado Horta:

“A elevacdo das normas do processo legisiafivo ao plano da
Constituiglio confare 8 essas regras a rigidez e a supremacia da

. novma constitucional. Galeotfi, partindo certamente do plano
secundério das regras regimentais, anotou que durante fargo tampo
as regras relativas & formagdo das leis ndo eram consideradas
direifo cerfo e obrigaldrio desprovidas do cardfer de normas
imperiosas e capazes de acamefar sangdo nos casos de violagdo, A
concepgdo de gue a formagdo das leis ndo se sufaita a imitagbes
juridicas profetow, na cbservagdo de Galeofti, o procedimento
legisiativo ‘nel imbo of una giurdicita incompiufa &, comungus,
sfumata’. A consagragdo constifucional das normmas regimentais
superou esse periodo de incerteza” (grifos nossos) *

0o, Observe-se que o paragrafo Onico do art. 65 da CF ndo especifica a
natureza da emenda do Senado que ensejard o retomo do projeto 4 Casa iniciadora,
gue na hiptese dos autos & a Camara dos Deputados.

10. Diga-se, alias, gue a distingdo entre “emendas de conteldo” & “emendas
de redagdo” & assunto meramente regimental das diversas Casas Legislativas e do
Congresso Macional, pois somente nos Regimentes Internos dessas Casas se frata
dessa disting3o. M8o podem, no entanto, as normas regimentais sobrepujarem o
mandameanto constitucional. Ali onde a Constituicio ndo distingue, ndo estd autorizado
o legislador infraconstitucional a distinguir, pena de ir além de sua fungio e afrontar a
Consfituig8o,

11. Messe sentido, os preciosos brocados de CARLOS AUGUSTO DE
CARVALHO em sua obra classica sobre a téenica da bea interpretagdo da lei, gue tem
evidente cabiments também guande so trata de norma gue regulamenta a Constituigdo
Federal, & que, portanto, a interpreta:

"8 19 No texto da lei se entends ndo haver frase ou palavra indfi,
superfiua ou sem efeito, ‘r"‘)\ - .
[}

!=Curgo de Direito Constitucional Positiva”, pag. 446, Malheires Editores, 8° edigio, 1992, [
! =Eetydos de Direito Constitucional”, pag. 546, Edit. Del Rey, 1995, |



