CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO)

Susta os efeitos da Resolugdo n® 715, de 20 de
julho de 2023, do Conselho Nacional de
Saude, que trata das “orientagdes estratégicas
para o Plano Plurianual (PPA) e para o Plano
Nacional de Satde (PNS) 2024-2027".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Resolucao n°® 715, de 20 de julho de 2023,
do Conselho Nacional de Saude.

Art. 2° Fica sustada, em sua integridade e em seus efeitos, a Resolugdo n°® 715, de 20 de julho
de 2023, do Conselho Nacional de Saude, que “dispde sobre as orientagdes estratégicas para o
Plano Plurianual e para o Plano Nacional de Satude provenientes da 17* Conferéncia Nacional
de Sande e sobre as prioridades para as acdes e servigos publicos de satde aprovadas pelo
Conselho Nacional de Saude”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacgao.
JUSTIFICACAO

A Resolucdo objeto deste Projeto de Decreto Legislativo, do Conselho Nacional de
Satide (CNS), instancia colegiada de deliberagdo do Sistema Unico de Saude, integrante da
estrutura organizacional do Ministério da Saude e, portanto, vinculada ao Poder Executivo
Federal, ¢ o resultado de reunido plenaria do CNS com o objetivo de definir as “orientagdes
estratégicas para o Plano Plurianual (PPA) e para o Plano Nacional de Saude (PNS) 2024-
2027”. Sua homologacdo se deu pelo Ministério da Saude.

Por ser um ato normativo proveniente do Poder Executivo, constitui-se passivel de
sustacdo por este Congresso Nacional, conforme dispde o inciso V do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, desde que exorbite do seu poder regulamentar ou dos limites da delega¢ao legislativa,
situagdo que poderd ser verificada, adiante, pela analise da sua redagao.

Em seu Anexo II, que trata especificamente das orientagdes do CNS para o Plano
Plurianual 2024-2027 e para o Plano Nacional de Saude 2024-2027, criadas a partir das
diretrizes aprovadas na 17* Conferéncia Nacional de Saude, a Resolu¢do expde, como
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orientagdes mais emblematicas: a garantia da “intersetorialidade nas acdes de satde para o
combate as desigualdades estruturais e historicas, com a ampliacao de politicas sociais e de
transferéncia de renda, com a legalizacdo do aborto ¢ a legalizacdo da maconha no Brasil”
(Orientacdo n°® 49); a “revisdo da cartilha de pessoas trans, caderneta de gestante, pré-natal,
com foco nao binario” (Orientagdo n° 44); e a “reducao da idade de inicio de hormonizacao
para 14 anos” (Orientagdo n° 44, tratando da chamada “hormonioterapia”).

Como se constata, além de se prestar a um papel de promotor de ideologias, em vez
de politicas publicas relacionadas a saude da populagdo, o Conselho Nacional de Saude
cumpre um papel que esta totalmente alheio as suas competéncias. Ademais, conforme a Lei
n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a Conferéncia e o Conselho Nacional
de Saude, ambas as instancias t€ém por funcdo avaliar e controlar a execucdo das politicas
publicas relativas a area de satde. Entretanto, ndo estdo autorizadas a promover qualquer
atividade com vistas a incitar atividade criminosa, como € o caso do aborto e do uso de drogas
ilicitas, havendo, ai, grave afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da finalidade
dos atos da Administragdo Publica, que deve agir amparada no que a lei permite, jamais nos
anseios pessoais do administrador.

Apenas o Poder Legislativo possui a competéncia de alterar a legislagdo referente aos
atos tratados como crimes ou contravencdes, de modo que nao se pode conceber politica
publica proveniente do Poder Executivo que se baseie em “legalizar” conduta criminosa, haja
vista que tal assunto estd fora da sua esfera de atuagdo e ndo depende do interesse
governamental, mas popular, que exerce sua vontade, nesse caso, por via dos seus
representantes eleitos democraticamente.

Quanto a Orientacdo n° 44 da Resolugdo, percebe-se também estar completamente
alheia aos interesses da sociedade e contraria a legislacdo vigente. O tratamento hormonal a
que se refere o documento, como se sabe, objetiva alteragdes severas e drasticas no corpo
humano, a fim de ver satisfeita a aspiracdo criada no nivel mental. Por conta das suas
consequéncias, ¢ necessario que a pessoa submetida esteja plenamente ciente e que seja
responsavel por qualquer desdobramento indesejado. Sendo assim, a nossa legislacdo define a
idade de 18 (dezoito) anos como aquela em que a pessoa fisica adquire em plenitude todos os
direitos e deveres da vida civil, ndo sendo vidvel e permitido que, conforme propde a
Resolugdo, tal procedimento seja estendido a menores de idade, até os seus 14 (quatorze)
anos, objetivamente incapazes de representarem a si mesmos em decisdo tdo grave para suas
vidas.

Isso, em vez de promogao, ¢ um ataque frontal ao bem-estar e a satide da populacao,
além de significar somente um apelo ideoldgico em total desacordo com os principios da
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Administragdo Publica e com a legislacdo vigente, haja vista, por exemplo, que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em seu art. 17, dispde que a crianga ¢ o adolescente tém direto a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral.

Ainda sobre a Orientagdo n° 44 da Resolug¢do, hd uma previsdo de promocao de
caderneta de gestante e pré-natal com “foco ndo binario”. H4, ai, mais uma demonstragao do
compromisso totalmente ideoldgico sob o qual esta o Conselho Nacional de Saude e,
consequentemente, o Ministério da Saude, que homologou o ato. Esse tal “foco nao binario”
ndo significa melhoria alguma nos servigos prestados pelo Sistema Unico de Satde e, ainda,
age em contradicdo ao interesse publico, a finalidade dos atos administrativos.

Por todo o exposto, tomando por exemplo — a fim de ilustrar o teor de superagdo dos
limites de delegagdo legislativa — as Orientacdes n°® 44 e 49, depreende-se a latente
necessidade de que a Resolucao n° 715, de 20 de julho de 2023, do Conselho Nacional de
Satde, seja sustada em sua completude, considerada a sua natureza de ideologizacao de uma
matéria tdo crucial a populacdo brasileira, que ¢ a saude.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2023.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ
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Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Chris Tonietto)

Susta os efeitos da Resolugéo n°
715, de 20 de julho de 2023, do Conselho
Nacional de Saude, que trata das
“orientacfes estratégicas para o Plano
Plurianual (PPA) e para o Plano Nacional
de Saude (PNS) 2024-2027".
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