COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 169, DE 2023

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo
Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com
Relacdo a Concessao do Status de Membro
Associado da CERN, celebrado em Genebra, em
3 de margo de 2022.
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I - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania o
projeto de decreto legislativo em epigrafe, cujo escopo €, segundo sua propria ementa
aprovar o texto do Acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Organizagao Européia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com relagdo a concessao ao
Brasil de status de membro associado da mesma organiza¢do. Ou seja, que o Brasil
venha a ser admitido naquela organizagdo na qualidade de “membro associado”. O
acordo foi celebrado na cidade de Genebra - Suiga, aos 3 de mar¢o do ano proximo

passado de 2022.

O presente projeto de lei teve sua origem na Mensagem do Sr.
Presidente da Republica de namero 701, de 2022. Acompanhava a Mensagem
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Nela os srs. Ministros declaram que:

A CERN ¢ um dos maiores laboratoérios de pesquisa em fisica de altas
energias e fisica de particulas do mundo, cujo acesso a pesquisadores
e a empresas brasileiras possibilita o desenvolvimento de tecnologias

aplicadas em novos materiais, em particular uteis para a industria 4.0,
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As negociagdes em torno da acessdo do Brasil a entidade remontam a
2010, mas somente em 2019 ganharam impeto a partir de trabalho
coordenado entre o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes com a diretora-geral da CERN,
Fabiola Gianotti. Todas as maiores economias da Unido Europeia sdo
membros da CERN, além do Reino Unido e Suica. Entre os paises
associados de relevo estdo India, Paquistdo e Turquia. Sdo 23 paises-
membros, 10 associados e 6 observadores. O Brasil serda o primeiro

pais do continente americano a ter o status de associado a CERN.

O ingresso do Brasil como pais associado devera gerar ganhos em
termos de capacitagdo de profissionais, acesso a infraestruturas de
pesquisa de ponta, e potencial de formagdo de parcerias e projetos
conjuntos com os outros membros da organizacdo, com reflexos para
a imagem do Brasil como um pais capaz de produzir tecnologias na

fronteira do conhecimento.

Ha, ademais, consideraveis beneficios de ordem econdmica e
potencialmente imediatos para a industria nacional, com a
possibilidade de inclusio de empresas brasileiras no rol de
fornecedores de produtos e servicos para a CERN. Trata-se de
mercado de licitagdes atualmente da ordem de USD 500 milhoes
anuais. A CERN ja sinalizou que o Brasil poderia atender parte de sua
demanda de imas supercondutores que fazem uso de nidbio para
emprego no LHC (“Grande Colisor de Hadrons de Alta
Luminosidade”) e em outros projetos a serem desenvolvidos. O
fornecimento desses componentes permitirda o desenvolvimento, em
territério brasileiro, de cadeia industrial baseada em minério de alto

valor estratégico, do qual o Brasil possui significativas reservas. (...)
No entanto, ¢ preciso destacarmos que:

A associacdo acarretara compromissos financeiros por parte do Estado

brasileiro, cuja contribuigdo corresponde a 10% da contribuicdo total
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daquela de um pais membro, devido a partir da conclusdo dos
procedimentos internos de ratificacdo do acordo pelo Congresso
Nacional. Trata-se de valor anualmente variavel, estimado em USD
13.000.000,00 (treze milhdes de dolares norte americanos). A
contribuicdo anual correspondente sera saldada com recursos sob a

responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.
(..)

O prazo para notificacdo a CERN do cumprimento dos procedimentos
internos de aprovagdo do acordo pelo Brasil ¢ de até 12 meses apos a
data da assinatura do instrumento. Ha a possibilidade de solicitagdo da

extensdo desse prazo a organizagao.

Citada mensagem foi aprovada pela Comissao de Relagdes Exteriores,
a qual redigiu o projeto de decreto legislativo — PDL - que no momento temos sob nosso

€xame.

O PDL em tela foi, por intermédio de despacho ndo assinado,
distribuido as comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; de
Financas e Tributacdo (para que se manifeste acerca da adequagdo financeira ou
orcamentdria) e a esta de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para que nos
manifestemos acerca da constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa
utilizada em sua elaboragdo), nos termos do art. 54, incisos I e II do nosso regimento

interno.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo do plenario desta Casa e o

regime de tramitacdo € o de urgéncia.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme j4 dissemos, a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania cabe se manifestar com relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicdo, conforme o prescrito no art. 32, IV do Regimento Interno
desta Casa. Esta manifestagdo tera caracter terminativo, nos termos do art. 54 do mesmo

diploma legal.
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O art. 84, inciso VIII, da Constituicio Federal, em sua redagao
atualmente vigente, entrega competéncia ao Sr. Presidente da Republica para celebrar
tratados, convencgdes e atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do
Congresso Nacional. Ja o art. 49, I do mesmo diploma nos diz que ¢ da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.

Também encontramos no art. 22, inciso XX VI da Carta Constitucional
atualmente vigente, que compete a Unido legislar privativamente sobre “atividades
nucleares de qualquer natureza” ¢ no art. 24, inciso IX, legislar concorrentemente
sobre  “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inova¢do”.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar o
tratado em tela, assim como ¢ regular o exame da proposicao por esta Casa Legislativa
e, mais especificamente, pela Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Nada
encontramos na proposicdo em exame, que desobedeca as disposi¢des constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicao.

Nao vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades no seu

conteudo, e nenhum oObice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, pela Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania, meu
voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de

Decreto Legislativo n® 169, de 2023.

E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator
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