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PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009
Apensado: PL n° 2.093/2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso
de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos digitalizados para o
pagamento de beneficios da seguridade
social, em transacbes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a
habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME

Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, pretende tornar obrigatorio o uso de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, para a realizacéo de transacdes de concessao
de financiamentos e empréstimos consignados a pessoas fisicas, e para a
contratacdo e habilitagcdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos, com o
objetivo de aumentar a seguranca nessas operacoes.

Justifica o autor sua proposicdo no fato de que impressoes
digitais ou registros biométricos sdo unicos e, portanto, ideais para a prote¢céo
do acesso a documentos, dados, comunicagdes e outros, com alta margem de

seguranca.

De acordo com o autor, tem ocorrido uma ampliacdo das

transagfBes bancarias, especialmente daquelas derivadas da autorizacdo para
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empréstimos consignados em folha de aposentados, os quais frequentemente
sao alvos de fraudes.

Na contratacdo de servicos de telefonia pré-pagos, apenas
poderiam ser credenciados aparelhos quando disponham de idéntico sistema

eletrdnico, o qual restringiria 0 uso ilicito de tais aparelhos.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 2.093,
de 2015, de autoria do Deputado Augusto Coutinho, que obriga as instituicoes
financeiras a criarem mecanismos de segurangca para 0S correntistas que
contratarem empréstimos bancarios, mediante a obrigacdo de realizacdo de
registro fotografico de seus correntistas, por ocasido da contratacdo de

empréstimos bancarios, devendo este ser impresso no contrato a ser firmado.

Informa o autor que ha muitos processos judiciais sobre
correntistas de instituicdes bancéarias que foram vitimas de estelionato. Varias
operacdes, como empréstimos e compra de veiculos, sdo realizadas sem
conhecimento e autorizacdo dos correntistas, que acabam tomando ciéncia
apenas quando comecam a ser descontados valores de suas contas. As acoes
judiciais, por outro lado, costumam demorar e dependem de pericias
grafotécnicas para a comprovacdo da falsificacdo da assinatura. Com a
impressao da fotografia do contratante de tais operacdes, nos respectivos
contratos, entende o autor que seriam inibidos os crimes de estelionato e falsa
identidade.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacao conclusiva, no mérito, as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética — CCTCI; e de Seguridade Social e
Familia — CSSF; para analise da adequacéo financeira e orcamentaria e merito,
a Comissao de Finangas e Tributacdo; e, para exame da constitucionalidade, a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Designado novo Relator perante a CCTCI, foi aprovado por
unanimidade Parecer do Deputado Eduardo Cury, que votou pela aprovacéo
dos Projetos de Lei n° 4.646, de 2009, e n® 2.093, de 2015, na forma de
Substitutivo. No Parecer aprovado, acolheu-se a obrigatoriedade do uso do

sistema de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para a
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concessdo e pagamento de beneficios da Seguridade Social, aferiveis a cada
acesso do beneficidrio para a fruicdo da prestacdo do beneficio. Apenas nos
casos em que houver impossibilidade de identificacdo biométrica € que o
Substitutivo autoriza o uso de outros sistemas de identificacdo, como cartdo e
senha. Aprovou-se, ainda, a obrigatoriedade do registro fotogréfico na
contratacdo de empréstimos bancarios. Foi rejeitada a inclusdo de transacdes
bancarias de financiamentos e contratacdo de servicos de telefonia movel pré-
paga no rol dos servicos que ficariam condicionados ao uso de identificacao

biométrica.

Tendo em vista a edicdo da Resolugcdo da Camara dos
Deputados n° 1, de 2023, a Presidéncia da Camara dos Deputados reviu o
despacho de distribuicdo, em 24 de marco de 2023, para o fim de determinar a
redistribuicdo a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia — CPASF, em substituicdo a Comissédo de Seguridade

Social e Familia, extinta pela mesma Resolucéo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposicao nesta CPASF.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 4.646, de 2009, pretende tornar obrigatério
0 uso de sistema de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para
a concessao e pagamento de beneficios da seguridade social, aferiveis a cada

acesso para fruicdo da prestacdo ou beneficio.

Pretende-se, ainda, obrigar as instituicbes bancarias a fazer o
uso de sistema de reconhecimento de registros biomeétricos para cada
operacdo de financiamento e empréstimo pessoal consignado, bem como
vincular a contratacao e habilitacdo de aparelhos de planos de telefonia celular
pré-pagos a aparelhos que possibilitem o reconhecimento de registros
biométricos digitalizados do assinante. Por fim, faculta-se, as instituicoes

bancarias e aquelas que operem crédito pessoal consignado em folha, a
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extensdo do uso do sistema de reconhecimento de impressdes digitais a outras

carteiras de empréstimo, financiamento e operac¢des de sua conveniéncia.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n° 2.093, de 2015,
objetiva obrigar instituicbes financeiras a proceder ao registro fotografico de
seus correntistas, por ocasido da contratacdo de empréstimos bancérios,

devendo este ser impresso no contrato a ser firmado.

As proposicdes devem ser examinadas, por esta Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a luz de suas
competéncias regimentais, em especial no seu impacto sobre o Regime Geral
de Previdéncia Social, a assisténcia social e seus beneficiarios (Regimento

Interno da Camara dos Deputados, art. 32, inc. XXIX, alineas “a”, “c” e “f").

As propostas em tela objetivam conferir maior seguranca na
concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais, assim
como na contratacdo de servicos bancarios, como financiamento e empréstimo

pessoal consignado.

No tocante aos beneficios, pretende-se instituir a obrigacao de
vincular a concessdo e pagamento de beneficios a utilizacdo de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados, “aferiveis a cada acesso

do segurado para fruicdo da prestagéo ou beneficio.”

A época em que o Projeto de Lei n° 4.646 foi apresentado, em
2009, ainda néo havia sido prevista em Lei a realizacédo de prova de vida anual
pelos titulares de beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. Ocorre que a Medida Provisoria n° 871, de 2019, convertida na Lei n°
13.846, de 2019, passou a prever essa exigéncia, na forma do § 8° do art. 69
da Lein® 8.212, de 1991, que teve sua redacao alterada recentemente, pela Lei
n® 14.199, de 2021. Dessa forma, dispde-se que “Aquele que receber beneficio
realizard anualmente, no més de aniversario do titular do beneficio, a
comprovacdo de vida, preferencialmente por meio de atendimento eletrénico
com uso de biometria, ou outro meio definido pelo INSS que assegure a
identificacdo inequivoca do beneficiario, implementado pelas instituicbes

financeiras pagadoras dos beneficios”.
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Observe-se que a legislacdo j& contempla o uso preferencial da
biometria para a identificagdo e comprovacdo de vida dos beneficiarios.
Considerando que muitos beneficiarios sdo pessoas idosas ou com
dificuldades de locomocéo, dispde-se, ainda, que “os Orgdos competentes
deverdo dispor de meios alternativos que garantam a realizagdo da prova de
vida do beneficiario com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos ou com
dificuldade de locomocéo, inclusive por meio de atendimento domiciliar quando

necessario”.

A exigéncia de comprovacado anual de vida anual pode ser
considerada um aborrecimento para alguns beneficiarios, mas nos parece uma
medida razoavel e adequada para reduzir o risco de pagamentos indevidos. Ja
a exigéncia de reconhecimento biométrico a cada acesso para fruicdo da
prestacdo da prestacdo ou beneficio nos parece excessiva, inclusive por nao
levar em conta as peculiaridades de muitos segurados da previdéncia social
com dificuldades de locomocédo. Ressalte-se, também, que, nos ultimos anos,
tém se popularizado meios de pagamento que primam pela praticidade, como o
Pix, que poderiam ser inviabilizados caso se vincule cada operacgéo ao registro
biométrico, dado que muitos segurados ndo dispdem de aparelhos que
permitem esse tipo de verificacao.

Observamos, ainda, que, além da prova de vida, o art. 68 da
Lei n°® 8.212, de 1991, com redacdo dada pela Lei n°® 13.846, de 2019, obriga
que o titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais remeta ao INSS,
em até um dia (til, entre outras informacdes, a relacdo de 6Obitos registrados na
serventia, garantindo que, apos os Obitos dos beneficiarios, o INSS evite

pagamentos indevidos.

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, por outro lado, promove
aperfeicoamento no tocante a exigéncia de reconhecimento de registros
biométricos para a concesséo de beneficios. Embora a legislacéo estabeleca a
prova de vida anual com uso preferencial de biometria, ndo ha dispositivo que
preveja a obrigatoriedade do uso de biometria para a concesséo do beneficio, o
gue nos parece um contrassenso. Ainda que o INSS, nos termos do § 11 do
art. 69 da Lei n® 8.212, de 1991, tenha acesso “a todos os dados biométricos

mantidos e administrados pelos 6rgaos publicos federais”, bem como, mediante
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convénio, a dados biométricos da Justica Eleitoral e de outros entes
federativos, parece-nos fundamental que estruture seu proprio banco de
registro biométricos, a fim de averiguar a regularidade na concessédo e
manutencao de beneficios. Dessa forma, entendemos que merece ser acolhida
a exigéncia de registro biométrico para a concessao de beneficios, facultado o
uso de outros sistemas se houver impossibilidade de identificagdo biométrica

do beneficiario.

Registre-se, ainda, que o0 desenvolvimento tecnoldgico
possibilitou a adogédo de outros meios de comprovacao de vida como a prova
de vida digital’, realizada pelo aplicativo gov.br através de reconhecimento

facial, procedimento ao qual aderiram diversos 6rgaos, inclusive o INSS.

Em relacdo aos beneficios do Programa Bolsa Familia, a
Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marco de 2023, disp6e sobre mecanismos
de controle e de participagdo social, inclusive mediante a previsdo de que sera
de acesso publico a relacdo de beneficiarios e beneficios do Programa e de
que, sem prejuizo das sancdes penais e civeis cabiveis, o responsavel familiar
que dolosamente prestar informac&o falsa no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), que resulte em ingresso ou
permanéncia no Programa, devera ressarcir o erario dos valores recebidos
indevidamente. Cumpre ressaltar que a MP n° 1.164, de 2023, foi aprovada na
forma de Projeto de Lei de Converséo, que manteve os referidos mecanismos
de controle. Ademais, embora seja designada uma pessoa da familia
responsavel pelo recebimento do beneficio (responsavel familiar), os beneficios
sdo concedidos levando-se em conta cada membro do grupo familiar, inclusive

criangas, 0 que inviabilizaria a instituicdo do controle biométrico.

No tocante a obrigacdo de registro fotografico dos correntistas
na contratacdo de empréstimos bancarios, a proposta também refletira
positivamente para a previdéncia social, na medida em que podera reduzir o

risco de consignagbes nao autorizadas em folha perante o INSS, que, em

! https:/iww.gov.br/governodigital/pt-br/conta-gov-br/prova-de-
vida#:~:text=A%20Prova%20de%20Vida%20digital%20%C3%A9%?20realizada%20n0%20aplicativo%20
goVv,%C3%B3rg%C3%A30%20que%20paga%20seus%20benef% C3%ADcios.
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muitos casos, resultam em condenacgé&o judicial, ndo apenas das instituicoes

bancéarias, como do préprio ente publico.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n®
4.646, de 2009, e n° 2.093, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.° 4.646, DE 2009, E
N° 2.093, DE 2015

Altera a Lei n 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, para tratar sobre a obrigatoriedade
do wuso de sistema eletrbnico de
reconhecimento biométrico digitalizado para
a concessdo de Dbeneficios; institui
obrigatoriedade do registro fotografico em
contratos de empréstimo bancérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema de
reconhecimento biométrico digitalizado para a concessdo de beneficios
administrados pelo INSS e dispde sobre registro fotografico em contratos de

empréstimo bancérios.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

§ 8° A inscricdo do segurado e dos dependentes incluird o
registro de reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos
casos de impossibilidade técnica.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

EANE. 20, i
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§ 12. Sado requisitos para a concessdo, a manutencdo e a
revisdo do beneficio, na forma do regulamento:

| - as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico;

Il - reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos casos de
impossibilidade técnica, ou outro meio definido em regulamento
gue assegure identificacdo inequivoca.

Art. 4° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a fazer
registro fotografico de seus correntistas, no ato da contratacdo de empréstimos

bancérios, devendo este registro ser impresso no contrato a ser firmado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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