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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
GAIBNETE DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

OFICIO N° 606/AGU

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO CALDAS BIVAR
Primeiro-Secretario da Mesa da Camara dos Deputados
Anexo IV, Gabinete 215

70.160-900 Brasilia/DF

E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Oficio 1°/Sec/RI/E/n° 163 — Informacdes acerca do Requerimento de Informacgao n° 842/2023.
Ref.: Processo Supersapiens n° 00400.001934/2023-51

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, fago referéncia ao Oficio 1*Sec/RI/E/N° 163, de 12 de junho de 2023,
que trata do Requerimento de Informagdo n® 842/2023, de autoria do Deputado Federal Kim Kataguiri, sobre as agdes da
Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia com relagdo as informagoes falsas emitidas pela Primeira
Dama e pelo Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagéo Social.

Sobre o tema em questio, encaminho a Vossa Exceléncia copia da NOTA JURIDICA n°
00685/2023/PGU/AGU.

Por oportuno, renovo votos de estima e distinta consideracao.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Unido

664jul-of/COAD-cmf

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00400001934202351 e da chave de acesso f60b9425
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA NACIONAL DA UNIAO DE DEFESA DA DEMOCRACIA (PNDD)

NOTA JURIDICA n. 00685/2023/PGU/AGU

NUP: 00400.001934/2023-51
INTERESSADOS: GAB-1SECM.UT
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. SINTESE DA DEMANDA

1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n°® (sem niimero no original), de 2023 (seq. 2), de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Federal Kim Kataguiri, no qual solicita esclarecimentos sobre a situa¢do narrada
envolvendo a Primeira Dama ¢ o Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica,
além de outras duvidas relacionadas as a¢des voltadas para o combate a desinformacao.

2. Narra o requerente, por meio de "considerandos", que o Governo Federal anunciou o fim da isengdo
prevista para pessoas fisicas, constante no §2° do art. 1° da Portaria MF n° 56/1994. Em razdo da Nota emitida pela
Receita Federal em que prevé a auséncia de distingdo de tratamento nas remessas por pessoas juridicas ou fisicas, a Sra.
Rosangela Lula da Silva declarou nas redes sociais que a medida buscava taxar empresas ¢ ndo o consumidor. Por sua
vez, traz declaragdo feita pelo Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social, Paulo Pimenta, em que afirma
que seria mentira o fim da isencado, tendo em vista que essa sequer existia.

3. Alega ser preocupante que o governo tenha realizado diversas agdes para combater a desinformagao, a
alguns de seus representantes, como o Ministro da SECOM e a Primeira Dama, tenha sido propagadores de informagdes
falsas. Entende ser necessdria a vigilancia diante da possibilidade de perseguicdo politica sob o pretexto de combate a
desinformacao.

4. Requer, por fim, que a Advocacia-Geral da Unido preste informagdes sobre as suas acdes no combate a
desinformacao e esclareca as demais duvidas formuladas no requerimento.

5. E o breve relato.

2. ANALISE JURIDICA

6. Conforme narrado acima, suscitou-se a atuagdo da PNDD no sentido de responder a uma série de

indagagdes formuladas pelo Deputado Federal Kim Kataguiri, ensejadas pelo fato de que, de acordo com o seu
entendimento, atores do atual governo - Ministro da SECOM/PR e a Primeira Dama, disseminaram informacdes falsas
acerca do fim da isencdo prevista no §2° do art. 1° da Portaria MF n° 56/1994.

7. A fim de atender ao que solicitado, passa-se as respostas das questdes postuladas:

o A Advocacia-Geral da Unido e consequentemente a PNUDD, consideram que estas declaragdes sdo
verdadeiras?

De inicio, convém elucidar que as diretrizes, os pardmetros e as areas de atuacdo da PNDD foram
estabelecidos pela Portaria Normativa PGU/AGU n° 16/2023, instrumento regulamentador do Decreto n°® 11.328/2023,
que a criou. Uma das diretrizes orientadoras da PNDD ¢ a atuagdo restrita aos casos de comprovado interesse da Unido,
com foco na guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes democraticas e na conservacdo do patrimdnio publico,
sempre pautada em uma visdo institucional e estratégica (art. 2°, I e II da Portaria AGU/PGU n° 16/2023).

No rol das suas competéncias (art. 5° da Portaria AGU/PGU n° 16/2023), cabe a Procuradoria Nacional de
Defesa da Democracia, através da sua Coordenagdo-Geral de Defesa da Democracia, dentre outras, atuar na representacao
judicial e extrajudicial da Unido para: a) a defesa da integridade da acdo publica e da preservacdo da legitimacdo dos
Poderes e de seus membros para o exercicio de suas fungdes constitucionais; b) a resposta e o enfrentamento a
desinformacdo sobre politicas publicas amparadas em valores democraticos e direitos constitucionalmente garantidos,
cuja protecdo seja de interesse da Unido; ¢) o enfrentamento da incitagdo ou da tentativa, com emprego de violéncia ou
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grave ameaca, que vise: 1. abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes
constitucionais: 2. depor o governo legitimamente constituido; 3. impedir ou perturbar as eleigoes ou a aferigao de seu
resultado, mediante violacdo de mecanismos de seguranga do sistema eletronico de votacdo estabelecido pela Justica
Eleitoral; e 4. restringir, impedir ou dificultar o exercicio de direitos politicos em razdo de género, raga, cor, etnia,
religido, orientagdo sexual ou procedéncia nacional.

Ressalta-se que o exercicio das atribuices ¢ sempre voltado para a observancia dos direitos
fundamentais; da liberdade de expressdo e o enfrentamento a desinformacao; da integridade do regime democratico, dos
bens publicos e o regular funcionamento das institui¢des; do pluralismo politico e a garantia de elei¢des diretas, livres e
periddicas, com a observancia dos métodos de apuracdo eleitoral previstos em lei; da legitimacao da funcdo publica; da
liberdade de imprensa; do livre desenvolvimento de atividades de pesquisa e da garantia da pluralidade de ideias (art. 5°,
§1° da Portaria AGU/PGU n° 16/2023).

Uma vez direcionado requerimento de atuagdo a esta Procuradoria, a viabilidade juridica do pedido que
ensejara a concretizagdo da adogdo de medidas ¢ analisada a partir do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 6° ¢ 7° da Portaria ja mencionada. Séo eles:

Art. 6° O pedido de atuacdo da Coordenagdo-Geral de Defesa da Democracia sera formalizado
mediante requerimento no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - Sapiens. Paragrafo tinico. O
requerimento a que se refere o caput devera ser fundamentado e estar instruido com a
comprovagdo dos requisitos de admissibilidade dispostos no art. 7°.

Art. 7° Séo requisitos de admissibilidade do requerimento: I - a indicag@o do interesse da Unido; e
II - a comprovag@o de dano efetivo ou de indicios de potencialidade de dano. § 1° Sem prejuizo do
disposto nos incisos I e II do caput, sera exigido para os casos de desinformagdo a demonstragdo
de que seu conteudo ¢ intencionalmente disseminado e com o objetivo de causar prejuizo ou obter
vantagem indevida, bem como: I - quando envolver politica ptblica, a indicagdo do impacto
negativo, ou Il - quando envolver agente publico, a demonstracdo do impacto na legitimagdo da
fungdo publica. § 2° Para os fins do inciso II do caput, ndo se considera potencialmente danosa a
desinformacao que ndo seja passivel de amplo alcance ou repercussdo. § 3° O requerimento para
atuacdo judicial devera comprovar de que a solicitagdo ao veiculo de divulgagdo ndo foi atendida.

A iss0, acresce-se um requisito negativo, qual seja ndo configurar a situagdo fatico-juridica descrita como
manifestagcdo propria da retdrica politica, que ocorre quando ndo ha indicagdo de dados ou evidéncias que possam indicar
a materialidade do alegado (art. 12).

Nota-se, portanto, que a atuacdo da PNDD/PGU/AGU pauta-se pelo critério técnico, ndo lhe cabendo,
uma vez provocada, formar opinido sobre a veracidade ou falsidade do fato noticiado. O impulso de atuacdo ocorre a
partir da verificacdo dos requisitos de admissibilidade, que devem ser trazidos pelo requerente.

Logo, no caso trazido pelo requerente, caberia a este demonstrar que o fato configura desinformacao, a
comprovagdo dos seus danos efetivos ou indicios de potencialidade de dano, a intencionalidade da disseminagdo com o
objetivo que causar prejuizo ou obter vantagem indevida. Acrescenta-se, para o caso de politica publica, a indica¢do do
impacto negativo. No mais, € preciso demonstrar o amplo alcance ou repercussio para que haja potencialidade danosa.

o Sabido o potencial de propagacdo destas informagdes, considera-se que estas podem ser lesivas a
compreensao das politicas do Governo e induzir cidadios a erro?

Conforme acima explanado, para os casos de enfrentamento a desinformacao, faz-se necessario que o
requerimento demonstre o amplo alcance ou repercussdo do fato para que fique caracterizado o seu potencial danoso. E
isso € critério fundamental para atuagdo da PNDD, uma vez que tem como uma de suas diretrizes a atuag@o responsavel,
pautada pela eficiéncia no desempenho de suas atribuicdes e na orientacdo de evitar demandas temerarias e
desproporcionais, constantemente pautada pela funcdo institucional de Advocacia de Estado e pelo zelo a
Constitui¢ao Federal e leis.

Indisponivel o dado que demonstra o potencial de propagacao, torna-se inviavel a analise da presenca do
interesse da Unido, bem como do seu potencial danoso a alguma vertente da politica publica econdmica.

o A procuradoria tem monitorado os agentes do Governo ou apoiadores proximos para assegurar que
sejam genuinas as informagdes prestadas?

De imediato, esclarece-se que a PNDD/PGU néo realiza qualquer tipo de monitoramento, ndo importa o
tipo de veiculo de comunicagdo, seja midia escrita ou audiovisual, em meios impressos ou virtuais, ou o agente
envolvido, seja pessoa publica ou privada. Como ja citado, a PNDD s6 inicia o seu tramite de atuagdo a partir do
requerimento de terceiros.
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A PNDD, a teor das suas atribui¢des regulamentarmente previstas, ndo tem a fun¢do de monitorar
discursos proferidos por agentes publicos.

o Quais garantias a populagdo tem de que as a¢cdes da AGU serdo imparciais no sentido de combater a
desinformacao independentemente de quem tenha veiculado? Quais dados podem corroborar isso?

A Advocacia-Geral da Unido € uma instituicdo de Estado, que tem sua fungdo prevista no art. 131 da
CF/88, cabendo-lhe diretamente ou através de oOrgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Nesse momento, ¢ valido ressaltar que a representacgdo judicial
e extrajudicial da Unido pela AGU nio se restringe ao Poder Executivo, estendendo-se também aos Poderes Judiciario e
Legislativo, o que deixa mais claro a sua func@o de o6rgao de Estado.

A leitura conjunta de dois dispositivos da Portaria ndo deixa margem de suposi¢do a possivel
parcialidade da AGU: art. 2°, II, "a" e IV e art. 5°, §3°. O primeiro estabelece como diretriz de atuagdo a sua fungio
institucional de Advocacia de Estado, uma vez que a sua proposi¢ao é a defesa de principios caros a Republica Federativa
do Brasil, como o Estado Democratico de Direito (art. 1°, paragrafo tinico da Constituicdo Federal) e o pluralismo politico
(art. 1°, V da CF/88). Ja o art. 2°, IV materializa a integragdo com demais 6rgdos do Poder Publico, com o intuito de
formar uma estratégia nacional de defesa da democracia.

Por sua vez, o art. 5°, §3° expressamente prevé que a sua competéncia podera ser exercida em demandas e
procedimentos contra agentes publicos. A expressdo agentes publicos engloba todo aquele que exerce funcgdes publicas,
incluidos nesse conceito os agentes politicos. Nao ha, assim, qualquer restri¢ao ao alcance subjetivo da Portaria.

o Quais agoes serdo tomadas pela AGU com relagao a estas declaragdes aqui debatidas?

Conforme examinado nas perguntas 1 e 2, o requerimento ora encaminhado ndo preenche os pressupostos
de admissibilidade enunciados no art. 7°, no sentido de demonstrar o interesse da Unido, a comprovacdo de efetivo dano
ou potencialidade de dano gerada, além da demonstragdo de que seu contetido foi intencionalmente disseminado e com o
objetivo de causar prejuizo ou obter vantagem indevida. Além do mais, pode-se classificar as falas trazidas como
manifestagdes proprias da retorica politica, que, segundo o art. 12 da Portaria, sdo assim classificadas aquelas em que ndo
ha indicacdo de dados ou evidéncias que possam indiciar a materialidade do alegado. Em razdo disso, ndo
consubstanciaria caso de atua¢do da PNDD.

o Quais as prerrogativas da PNUDD?

A PNDD nao goza de nenhuma prerrogativa especifica. A sua atuacdo judicial e extrajudicial ocorre da
mesma forma que a atuacdo empreendida por outras Procuradorias Nacionais da Procuradoria-Geral da Unido, na
qualidade de 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido.

Para total dimensionamento das competéncias, estrutura e funcionamento da PNDD, recomenda-se a
leitura integral da Portaria Normativa PGU/AGU n° 16/2023, uma vez que a PNDD ¢ formada também pela
Coordenagdo-Geral de Representagdo de Agente Publico e Direito Eleitoral.

3. CONCLUSAO

Considerando que todos os questionamentos formulados no requerimento foram respondidos, encaminhe-
se a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do AGU.

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de julho de 2023.

PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Defesa da Democracia
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400001934202351 e da chave de acesso f60b9425

Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1222226180 e chave de acesso f60b9425 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA. Data e Hora: 12-07-2023
16:53. Numero de Série: 2331712649270982138088549335. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/181651515/processo/34775789/visualizar/1986494635...  4/4



