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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 157, de 2000, de autoria do
ilustre Deputado Eduardo Campos, visa a criar, no Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, Reserva Especial do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional — REPHAN, constituida por cinco décimos por cento dos recursos do
referido Fundo, a serem retirados das Capitais estaduais e destinados aos
Municipios do interior que possuam acervo tombado pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

A distribuicdo dos recursos da Reserva, de acordo com o Projeto,
dar-se-4 em proporcao inversa a receita corrente liquida per capita de cada
Municipio contemplado, ficando sua aplicagdo vinculada exclusivamente a
execucado de projetos e atividades de preservacdo e recuperagcdo do acervo
tombado.

Inicialmente submetido & apreciagdo da Comissédo de Educacéo e
Cultura, o Projeto foi aprovado na forma de Substitutivo, segundo o qual a
Reserva a ser criada no FPM tera duracédo limitada a seis anos, e setenta por
cento de seus recursos serdo distribuidos entre os Municipios participantes
proporcionalmente a dimenséo fisica e territorial do respectivo acervo tombado
pelo IPHAN.
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A matéria vem a esta Comissdo para exame do mérito e da

adequacao orcamentéria e financeira, devendo, a seguir, ser submetida a
apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Examinada a matéria sob o angulo da competéncia tematica
desta Comisséo, importa destacar a importancia econémica da preservagao do
patrimdnio historico e artistico nacional, tendo em vista seu significado para a
industria turistica, cujo enorme potencial, em grande parte ainda por explorar
em nosso Pais, devera gerar, a exemplo do que ocorre em outros paises,
grandes volumes de divisas, emprego e renda, além da correspondente
arrecadacao tributaria.

Recentemente, tivemos mais uma comprovagao da importancia
do nosso patriménio histérico como fator de atracdo de fluxos turisticos
externos, na unanime conclusdo a que chegaram os agentes de viagem
chineses, em congresso recentemente ocorrido em seu Pais, indicativa de que
o principal interesse turistico da populacao chinesa no Brasil esta concentrado
em Nnossos sitios historicos.

Ndo resta duvida de que a recuperacdo e a preservacao do
patrimdnio historico e artistico nacional transcende a dimensdo puramente
cultural, pelo significado que apresenta para o turismo, tanto externo quanto
interno, razéo pela qual entendemos ser conveniente e oportuna a destinagéo
de recursos especificos para atender a recuperacdo desse significativo
patriménio, mediante utilizacdo de parcela dos recursos do FPM.

Entendemos, ainda, ndo haver prejuizo significativo para as
Capitais dos Estados com a retirada de meio ponto percentual de sua
participacdo no FPM, tendo em vista que, sabidamente, essa fonte de recursos
apresenta reduzido peso em sua composicao de receitas.

Nesse sentido, parece-nos apropriada a alteragéo introduzida pelo
Substitutivo adotado na Comisséo de Educacdo e Cultura, que limita a seis
anos a duracdo da Reserva a ser criada no FPM, periodo que devera ser
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suficiente para a realizacdo dos projetos necessarios a recuperacao dos sitios
historicos.

O referido Substitutivo busca, ainda, aprimorar o texto do Projeto
original, ao direcionar parte dos recursos da Reserva segundo as dimensdes
do patriménio cultural existente em cada Municipio. Sobre este aspecto,
parece-nos, no entanto, que mais adequada seria a ado¢&ao, como critério Unico
de distribuicdo dos recursos da REPHAN, precisamente a dimenséo fisica,
cultural e territorial do patrimbnio a ser preservado, medida pelo quantitativo de
prédios e pecas do acervo tombado pelo IPHAN, especialmente tendo em
conta que a aplicacdo dos recursos da Reserva ficara adstrita a recuperacéo e
a preservacao desse mesmo acervo.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que, em face do que dispde o
art. 161, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ndo cabe atribuir ao IPHAN,
como pretende o referido Substitutivo, o calculo do denominado “coeficiente de
patrimdnio cultural” dos Municipios, somente podendo caber essa incumbéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, em observancia ao referido dispositivo
constitucional. Dessa forma, deve ser atribuido ao IPHAN tdo-somente o
calculo do indice de patriménio cultural de cada Municipio, a ser encaminhado
ao TCU, para que este proceda ao calculo das respectivas quotas de
participacdo na Reserva a ser criada.

Consideramos, além disso, necessario, por questdo de
uniformidade, corrigir, na ementa do Projeto, a denominacédo da Reserva a ser
instituida, que ali, ao contrario do que ocorre no corpo do Projeto, consta como
“‘Reserva Especial do FPM” e ndo como “Reserva Especial do Patriménio
Historico e Artistico Nacional”.

Em vista disso, e a fim de abrigar no texto do Projeto todas as
alteracdes que entendemos indispensaveis a sua aprovacao, conforme acima
descrito, apresentamos, em anexo, Substitutivo de nossa autoria.

Cabe a esta Comissédo, além do exame do mérito, apreciar a
matéria quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, II) e da Norma Interna desta
Comisséao, datada de 29 de maio de 1996.
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De acordo com o Regimento Interno, somente as proposi¢des que
‘“importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispbe também o art. 9° da referida Norma Interna, que, em seu
art. 9°, estabelece in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao é
adequada ou ndo.”

Examinada, nesses termos, a matéria quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira, conclui-se ndo caber o pronunciamento desta
Comissédo a esse respeito, tendo em vista que a proposicdo ndo acarreta
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido, pois, ao modificar
apenas a forma de reparticdo dos recursos do FPM entre os Municipios, seu
resultado financeiro e orgamentario limita-se ao ambito municipal.

Em face do exposto, somos pela nado-implicacdo financeira e
orcamentaria da matéria, e, no mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n°® 106, de 2000, na forma do Substitutivo anexo, de nossa
autoria, e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacéo e

Cultura.

Sala da Comissao, em de maio de 2004.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

2004_5547_Félix Mendonga
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 157, DE 2000

Cria Reserva Especial do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional no
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a criar reserva especial temporaria no
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, destinada a recuperacdo e a
preservacao do patriménio histérico e artistico nacional pelos Municipios que
possuam acervos tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN.

Art. 2° Fica instituida, no periodo correspondente aos seis primeiros exercicios
financeiros de vigéncia desta Lei Complementar, a Reserva Especial do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — REPHAN do Fundo de Participacéo
dos Municipios, a ser distribuida, nos termos do art. 4°, aos Municipios, com
excecdo das Capitais dos Estados, que possuam conjunto arquitetonico,
acervo cultural ou sitio histérico, objeto de processo de tombamento federal,
concluido e homologado pelo IPHAN.

Art. 3° Durante o periodo a que se refere o art. 2° desta Lei Complementar,
cinco por cento do montante de recursos de que trata o inciso | do art. 91 da
Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato
Complementar n°® 35, de 28 de fevereiro de 1967, serdo atribuidos aos
Municipios a que se destina a REPHAN.

Art. 4° Os recursos da REPHAN serdo distribuidos aos Municipios
proporcionalmente a dimensdo do respectivo conjunto arquitetdnico, acervo
cultural ou sitio historico, a ser expressa em um indice de patrimonio cultural,
calculado pelo IPHAN, resultado da medida ponderada do quantitativo de
prédios, observado seu porte fisico, bem assim das pecas de valor histérico e
artistico e da extensao territorial do acervo tombado.

Art. 5° O IPHAN encaminhar4d ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
anualmente, até o dia 30 de junho, a relacdo dos Municipios com acervo
tombado nos termos do art. 2°, acompanhada dos respectivos indices de
patrimdnio cultural, cabendo ao TCU proceder ao calculo das quotas de

participacdo dos Municipios na REPHAN, mediante a divisdo do indice de
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patrimoénio cultural de cada Municipio pelo somatério dos indices atribuidos a

todos os Municipios participantes dessa Reserva.

Art. 6° Os recursos da REPHAN serdo aplicados exclusivamente na
recuperacao e preservacao do acervo tombado nos termos do que dispde o art.
2°,

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro imediatamente subseqiiente a data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

2004_5547_Félix Mendonca



