COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

Solicita informagdes ao Tribunal de Contas
da Uniao sobre a possibilidade de inclusao
no ambito de instrugdo normativa
relacionada a fiscalizacdo das transferéncias
especiais a ser editada pelo TCU, para fins
de cumprimento do Acdérdao N° 518/2023,
das obrigacdes de transparéncia
estabelecidas no inciso Il, § 2°, do art. 81 da
Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

Com lastro no artigo 71, VII, da Constituicdo Federal c/c 61 §1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e art. 38, inc. Il, da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, requeiro que, ouvido o Plenario desta Comissao, sejam
solicitadas informacdes ao TCU sobre a possibilidade de inclusdo no ambito de
instrucdo normativa relacionada a fiscalizagdo das transferéncias especiais a ser
editada pelo TCU, para fins de cumprimento do Acérddo N° 518/2023, das
obrigacdes de transparéncia estabelecidas no inciso I, § 2°, do art. 81 da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022.

JUSTIFICACAO
No ambito do processo TC 032.080/2021-2, o Tribunal de Contas da Uniéao

firmou entendimento de que, em que pese os recursos das transferéncias especiais
pertencerem aos entes federativos, cabe ao TCU fiscalizar o cumprimento das
condicionantes que legitimam as transferéncias. Tal entendimento esta
consubstanciado nos itens 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.4 do Acérdao n° 518/2023 — TCU —

Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, que estabelece as regras de
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competéncia e determina a edi¢cdo de instrugdo normativa para detalhamento da

fiscalizagdo de competéncia do TCU, conforme trechos a seguir transcritos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, com fundamento no art. 1°, inciso XVIl e §§ 1° e 2°, no
art. 3%, no art. 5°, inciso Il, no art. 8° e no art. 100 da Lei 8.443/1992, e ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.2.2. a fiscalizagcdo sobre o cumprimento, pelo ente beneficiario da
transferéncia especial, das condicionantes que a legitimam, previstas no art.
166-A, § 1°, incisos | e II, § 2°, inciso lll, e § 5°, é de competéncia federal,
incluindo o Tribunal de Contas da Uniao;

9.2.3. a comprovagao do cumprimento das condicionantes constitucionais
sera feita pelo ente federado por meio de informacdes e documentos
inseridos na Plataforma +Brasil (ou no Transferegov.br), na forma e nos
prazos disciplinados em instrugdao normativa a ser editada pelo TCU,
dispensada a prestagéo de contas para esse fim especifico e reservadas as
competéncias préprias dos tribunais de contas locais na fiscalizagdo sobre a
aplicagao dos recursos;

9.2.4. se for verificado o descumprimento de qualquer condicionante,
tornando invalida a transferéncia especial, ou a omissdo no dever de
disponibilizar os elementos necessarios a sua verificagdo, o TCU podera
instaurar processo de tomada de contas especial, com vistas a
responsabilizacdo do ente federado pelo débito decorrente do desvio para
finalidade irregular ou da ndo comprovacao da regularidade, a ser recolhido
aos cofres da Unido, bem como para eventual aplicagdo de sangbes ao
gestor que praticou o ato infringente, comissivo ou omissivo”.

Nesse sentido, embora o referido acdordao tenha citado expressamente
apenas as condicionantes estabelecidas no art. 166-A, § 1°, incisos | e Il, § 2°, inciso
lll, e § 5° da Constituicdo Federal, parece-nos razoavel que o atendimento ao
corolario da transparéncia, também previsto na Carta Magna, constitua-se como

pressuposto de validade das transferéncias especiais.

Por consequéncia, seria, ao nosso ver, de competéncia dos o6rgaos de
controle federais, incluindo o TCU, a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
dos entes beneficiarios estabelecidas no inciso Il, § 2°, do art. 81 da Lei n° 14.436,
de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2023), quais sejam: i)
comunicar ao respectivo Poder Legislativo local, no prazo de trinta dias, o valor do
recurso recebido e o respectivo plano de aplicagao; e ii) dar ampla publicidade ao

valor do recurso recebido e o respectivo plano de aplicagao.

A verificacdo do atendimento pelos entes federados do referido comando da

Lei n° 14.436/2022, vale dizer, ndo se confunde com a avaliagdo do mérito da
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aplicagdo dos recursos, tampouco com a verificagdo da legalidade de processos
licitatorios e contratos firmados pelas administragdes locais. Em outras palavras, tal
verificagcdo nao se confunde com a competéncia das cortes de contas locais,
cristalizada no Acoérdao n° 518/2023. O desrespeito ao inciso Il, § 2°, do art. 81 da
Lei n° 14.436/2022 fere o principio constitucional da transparéncia e desnatura a
propria existéncia das transferéncias especiais, modalidade de emenda que foi
criada para aumentar a efetividade da prestacédo dos servigos a populagao, objetivo
esse que, obviamente, s6 pode ser atingido caso cumprido o pressuposto da

transparéncia.

O Acodrdao n° 518/2023 esclarece a importancia para a Unido do atendimento
das condicionantes das transferéncias especiais pelos entes beneficiarios. De
acordo com o acordao, “o pleno atendimento das condicionantes pelo ente
beneficiario importa a Unido, visto que, em boa medida, elas se relacionam a
cuidados de ordem fiscal, sem os quais a transferéncia especial nao se
legitima”. Em consequéncia, ainda segundo o acérdao, “a inobservancia de alguma
delas é suficiente para tornar a transferéncia invalida, acarretando, como corolario, o
dever de restituicdo dos recursos a Unido, em ultimo caso via instauragdo de

tomada de contas especial”.

O objetivo deste requerimento é solicitar que a Corte de Contas
reconhega que as obrigagdes de transparéncia detalhadas no inciso Il, § 2°, do
art. 81 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (2023) sdao condicionantes a serem
fiscalizadas pelo TCU e, por consequéncia, solicitar que tais obrigagoes
estejam incluidas no escopo da instru¢gao normativa a ser editada pelo tribunal
para fins de cumprimento do Acérdao N° 518/2023. Ou seja, garantir que o TCU
estabeleca critérios para verificar se os entes federados enviaram no prazo
estabelecido as informagdées ao Poder Legislativo local e se foi dada ampla
publicidade dos recursos recebidos e dos respectivos planos de aplicagdo. No caso
de descumprimento a alguma dessas obrigacdes, espera-se que o TCU tome as

medidas corretivas pertinentes, nos termos do Acérdao n° 518/2023.

Sem a devida transparéncia, reiteramos, as transferéncias especiais
padecem de vicissitudes que desnaturam sua legitimidade. Sem transparéncia, néo
ha participacdo da sociedade. Sem a participacdo da sociedade, as politicas

publicas tendem a ser enviesadas, direcionadas ao atendimento de interesses
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particulares, ndo necessariamente alinhados ao interesse publico que deve nortear
a atuacao da administracédo publica. Replicamos, assim, as eloquentes palavras do
Ministro Vital do Régo no ambito do Acordao n°® 517/2023:

“Com efeito, é preciso que as informag¢des também estejam disponiveis a
todos os cidadaos interessados. A transparéncia € um pressuposto para o
desenvolvimento e o exercicio do controle social. Este, por sua vez, é crucial
para garantir que o0s recursos destinados por meio de emendas
parlamentares efetivamente se revertam em beneficio da populagao”.

Temos esperanga que esta comisséo, junto ao Tribunal de Contas da Uniéo,

possa envidar esforcos para verificar e analisar os itens supracitados, detalhados no

corpo da presente justificagao.

Sala das Comissdes, em 11 de julho de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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