COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.759, DE 2010
(Apensado: PL n°® 6.917/2010)

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, para inclur a pesquisa de
biomarcadores entre as acdes destinadas a
detecgdo precoce das neoplasias malignas
de mama e do trato genital feminino e a
pesquisa de predisposicdo genética para
essas doencas.
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| - RELATORIO

Foi encaminhado a Camara dos Deputados, a fim de ser
submetido a sua revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o
Projeto de Lei n°® 6.759, de 2010 (n° 158, de 2009, no Senado Federal), o qual
pretende alterar a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para incluir a pesquisa
de biomarcadores entre as acbes destinadas a detecgcdo precoce das
neoplasias malignas de mama e do trato genital feminino, bem como a

pesquisa de predisposi¢ao genética para essas doencas.

Neste sentido, o projeto de lei intenta alterar a ementa da Lei n°
11.664, de 29 de abril de 2008, dando-lhe a seguinte redacao: “dispde sobre a
efetivacdo de acbes de saude que assegurem a prevencgado, a deteccado, o
tratamento e o seguimento dos canceres de mama e do trato genital feminino

no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS”.

Pretende alterar o art. 2° do referido diploma legal, que passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI: “a realizagcdo de exames para
identificacdo de biomarcadores para neoplasias malignas da mama e do trato
genital, nas mulheres com antecedentes pessoais ou familiares dessas

doencas”.

A proposicéo, foi apensado o Projeto de Lei n° 6.917, de 2010,
de autoria da Deputada Maria Lucia Cardoso, que dispbe sobre a criagdo da

Politica de Prevencdo e Combate ao Cancer de Mama.
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Sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes e ao regime
de tramitagao prioritario, a matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributagdo; Defesa dos Direitos da Mulher e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou, em
16/05/2012, o Projeto de Lei n® 6.759, de 2010, com substitutivo, e rejeitou o
Projeto de Lei n° 6.917, de 2010, apensado, nos termos do voto da Relatora,

Deputada Jandira Feghali.

O referido substitutivo acrescenta o seguinte inciso VI ao art. 2°
da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008: “a realizacdo de exames para
identificacdo de biomarcadores para neoplasias malignas da mama e do colo
uterino, nas mulheres de alto risco”. Ademais altera a redagéo do inciso lll,
também do art. 2°, do seguinte modo: “a realizagdo de exame mamografico a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade a todas as mulheres e a partir dos 35

(trinta e cinco) anos para aquelas consideradas como grupo de risco”.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 05/04/2017,
aprovou o Projeto de Lei n® 6.759, de 2010, na forma do substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, e rejeitou o Projeto de Lei n° 6.917,

de 2010, apensado, nos termos do voto da relatora, Deputada Laura Carneiro.

Por fim, a Comissao de Financgas e Tributagao, em 29/11/2017,
concluiu pela compatibilidade e adequacédo financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 6.759, de 2010, com a Emenda n°® 1/2017, do Projeto de Lei
n® 6.917, de 2010, apensado, com a Emenda n° 3/2017, e do Substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, com a Subemenda n°® 2/2017, nos

termos do voto da Relatora, Deputada Simone Morgado.

Nesta fase da tramitacdo, as proposicdes se encontram nesta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde nao foram
apresentadas emendas e, apds mudanga na relatoria, ainda aguardam parecer

acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Antes de mais nada, ressaltamos a importdncia da matéria,
tendo em vista a altissima incidéncia do cancer de mama no Brasil e no mundo.
Segundo dados do Instituto Nacional de Cancer, do Ministério da Saude, tal
espécie € o tipo de doenga mais comum entre as mulheres, depois do cancer
de pele ndo melanoma, correspondendo a cerca de 25% dos casos novos a

cada ano no mundo. No Brasil, esse percentual é de 29%.

Diante desse quadro particularmente dramatico, séo louvaveis
as medidas que promovem a prevengdo e ampliam o atendimento

especializado, como fazem os projetos de lei ora examinados.

Quanto aos aspectos que incumbem a esta Comissdo, o
Projeto de Lei n® 6.759, de 2010, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Unido, no ambito
da competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal; é legitima a iniciativa parlamentar, fundada no que dispbe
o art. 61, § 1° Il, da mesma Carta Politica; e a matéria foi corretamente
veiculada por lei ordinaria (CF, art. 59, Ill). Quanto a matéria regulamentada,
nao identificamos incompatibilidades entre o Projeto de Lei n° 6.759, de 2010, e
0s principios e regras que emanam da Constituigdo, de onde decorre a

constitucionalidade material de suas disposigoes.
Quanto a juridicidade, sem reparos a fazer igualmente.

Ja quanto a técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.759, de
2010, a fim de se observar os parametros da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, devera ser renumerado como VIl o inciso a ser acrescentado
ao art. 2° do diploma legal pelo art. 2° do projeto, devendo ser corrigida
também a expressdo numérica constante do art. 3°, que deve ser gravada
apenas por extenso. Dada a simplicidade, essas corre¢des podem ser feitas na

fase de redacao final.

Quanto ao Projeto de Lei n° 6.917, de 2010, apensado, embora
a matéria seja da competéncia da Unido e, por conseguinte, do Congresso

Nacional, verificamos extrapolagdo do ambito de regulamentagdo permitida,
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notadamente ao se estabelecer o prazo maximo de cento e oitenta dias para

que o Poder Executivo regulamente a lei.

O Poder Executivo nao necessita de autorizagdo para
desempenhar fungdes das quais ja estd imbuido por forca de mandamentos
constitucionais e nao pode ser compelida a exercer as suas prerrogativas no

prazo que o Poder Legislativo entenda cabivel.

Examinando situagdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que é inconstitucional a determinacao de prazo para que o chefe do
Poder Executivo exerca a competéncia regulamentar que |he é atribuida.
Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-
2003, e a ADI 546, rel. min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. (...), ADI 3.394,
voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.

Assim, manifestamo-nos no sentido da inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei n° 6.917, de 2010, dispensado o exame dos demais

aspectos a cargo desta Comissao.

Quanto ao Substitutivo aprovado pela Comissado de Seguridade
Social e Familia, entendemos que a proposicdo atende aos requisitos de

constitucionalidade formal e material.

Quanto a juridicidade, o art. 2° da proposigéo € injuridico, pois
nao inova a ordem juridica, tendo em vista a redagéo atual do inciso Il do art. 2°
da Lei n° 11.664/08. Oferecemos subemenda supressiva neste sentido. No que
concerne a técnica legislativa, na redagao final também devera ser renumerado
como VII o inciso a ser acrescentado ao art. 2° do diploma legal pelo art. 1° da

proposicao.

Finalmente, quanto as emendas e a subemenda adotadas pela
Comissao de Finangas e Tributagdo, a emenda/CFT (1) que foi oferecida ao
Projeto de Lei n° 6.759, de 2010 ndo apresenta problemas juridicos; mas,
quanto a técnica legislativa, devera ser corrigida na redacgéao final em razdo da
superveniéncia de alteragdes no diploma legal que o projeto visa alterar,

renumerando-se o paragrafo a ser acrescentado ao art. 2° da Lei n® 11.664/08.
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A emenda/CFT (3) ao Projeto de Lei n° 6.917, de 2010,
apensado, € inconstitucional, pois detalha-se o conteudo de regulamento,

norma inferior da competéncia privativa do Poder Executivo.

A subemenda/CFT (2), por fim, € analoga a emenda n° 1 e ndo
apresenta problemas juridicos, mas carece igualmente de correcdo da
numeragao do dispositivo a ser acrescentado a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de
2008. Ha também lapso de redacdo na epigrafe. Na redacgédo final tais

corregdes poderao ser feitas.
Pelo exposto, manifestamos 0 nosso voto no sentido da:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 6.759, de 2010;

b) inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 6.917, de 2010,
apensado, ficando prejudicada a analise dos demais aspectos a cargo desta

Comissao;

c) inconstitucionalidade da Emenda n° 3/CFT ao PL n°® 6.917/10

(apensado), ficando prejudicada a analise dos demais aspectos;

d) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo da Comisséao de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n°

6.759, de 2010, com a redagéo dada pela subemenda anexa;

e) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n° 1 e da Subemenda n° 2, adotadas pela CFT, ao PL n° 6.759/10 e
ao Substitutivo/CSSF respectivamente.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado VICTOR LINHALIS
Relator

2023-8727
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA iR
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E g4 -
FAMILIA AO PL N° 6.759/2010 S8

(Apensado: PL n° 6.917/2010) §§

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, para incluir a realizagdo de exames
para identificacdo de biomarcadores entre as
acdes destinadas a detecgao precoce das
neoplasias malignas de mama e do colo
uterino.

SUBEMENDA DO RELATOR

Suprima-se o art. 2° da proposi¢cdo, renumerando-se 0

seguinte.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado VICTOR LINHALIS
Relator
2023-8727
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