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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(da Sra. Meire Serafim)

PLn.3547/2023

Apresentacdo: 12/07/2023 19:17:16.373 - Mesa

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos), para
disciplinar a observancia das peculiaridades da
Amazodnia Legal na definicdo do valor previamente
estimado da contratagdo cujo objeto serd

executado na referida regido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos), para disciplinar a observancia das peculiaridades da Amazénia Legal
na definicdo do valor previamente estimado da contratacdo cujo objeto serd executado na

referida regiéo.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte

alteracéo:

8§ 7° Na Amazonia Legal, a observancia das peculiaridades do local de
execucdo do objeto a que se refere o caput deste artigo considerara os custos
adicionais decorrentes das dificuldades de deslocamento, transporte,
comunicacdo, acesso limitado a recursos e logistica, bem como os fatores
sociais, econdmicos e ambientais da regido, conforme disposto em
regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Considerando a magnitude e a diversidade da regido da Amazbnia Legal, que
abrange nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia,
Roraima e Tocantins) e 772 municipios, é imprescindivel que o “custo amazénico” seja levado
em conta na elaboracéo de licitagbes para obras e servicos de engenharia. Este fato se imp6e
ndo apenas pelo tamanho imenso da regido, mas também pela complexidade logistica,

ambiental, social e econdmica que a caracteriza.

Neste sentido, a presente proposta € uma constru¢do conjunta com a Confederacao
Nacional de Municipios e busca equacionar o problema.

A Amazodnia Legal' é uma regido de vasta biodiversidade e riqueza natural, porém
confrontada com desafios logisticos significativos decorrentes de sua geografia e infraestrutura.

O transporte de materiais e a mobilizacdo de equipes sdo desafios consideraveis,
gue podem aumentar substancialmente o custo de projetos de engenharia. A inclusdo do “custo
amazonico” na composicdo de custos reflete de maneira mais precisa a realidade das operagfes

na regiao.

Ademais, 0 custo de materiais e a mao de obra na regido sdo muitas vezes
superiores, devido a localizagdo remota e ao acesso limitado a recursos. Sem a incluséo do
“custo amazobnico”, as estimativas de custos podem ser subestimadas, levando a desequilibrios

econdmicos e dificuldades de execugédo dos projetos.

A inclusdo do "custo amaz6bnico" de maneira formal € o reconhecer oficialmente as

dificuldades e os desafios Unicos associados a construgdo na regido amazonica.

E necessario, também, considerar os impactos ambientais e sociais que obras e
servigos de engenharia podem ter na regido. O “custo amazoOnico” deve refletir a necessidade de

praticas sustentaveis e de respeito a cultura e ao bem-estar das comunidades locais.
As principais dificuldades, mas néo limitadas, associadas ao custo amazonico:

Desafios Logisticos: A extensdo geografica e a falta de infraestrutura adequada em

muitas partes da Amaz6nia Legal tornam o transporte e a mobilizacdo de recursos humanos e

materiais extremamente desafiadores, aumentando substancialmente os custos;

! https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.htm|?=&t=sobre
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Acesso Limitado a Recursos: A localizacdo remota de muitas areas na Amazonia

Legal dificulta o acesso a recursos essenciais para a execucao de obras e servicos de

engenharia, levando a um aumento no custo dos materiais e dos servicos;

Custos Trabalhistas Diferenciados: A necessidade de mao de obra especializada,

muitas vezes nao disponivel localmente, implica custos mais elevados com a contratacdo e

deslocamento de profissionais, além dos desafios inerentes ao trabalho em areas remotas;

Impactos Ambientais: A Amazénia Legal é uma das regifes de maior biodiversidade

do mundo. Qualquer obra ou servico de engenharia deve levar em conta o impacto ambiental, o

gue muitas vezes requer medidas e solu¢des de mitigacdo que aumentam 0s custos;

Impactos Sociais: A presenca de comunidades tradicionais e a necessidade de

respeitar e proteger seus direitos e cultura também implica em custos adicionais, como 0s

relacionados a estudos de impacto social, deslocamentos ou compensacoes;

Terreno e Solo: A Amazbnia é uma vasta planicie fluvial, pontuada por areas de terra

firme conhecidas como "terra preta". Estas areas de terra preta sdo relativamente férteis, mas a

maior parte do solo na Amazdnia é pobre em nutrientes e ndo é bem adequado para a

construcado, o que leva a exigir técnicas e materiais especiais, aumentando 0s custos.

Condicbdes Climaticas: A regido Amazbnica possui um clima tropical umido, com

elevada pluviosidade, o que pode impactar o andamento das obras, aumentar os riscos de

acidentes e, consequentemente, 0s custos associados ao projeto.

A inclusao do “custo amazOnico” visa, também, diminuir a desigualdade regional, no
tocante a obras paralisadas. Segundo dados do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)?, atualizado
até abril/l2023, 2.688 (duas mil seiscentos e oitenta e oito) obras estdo paralisadas nos nove
Estados que compdem a regido da Amazonia Legal, o que corresponde a 31,24% da totalidade

de obras paralisadas.

No entanto, estes custos adicionais, aqui referidos como "custo amazoénico”, ndo sdo
explicitamente considerados na composi¢cdo de custos e estimativa do preco. Acredita-se que
essa alteracdo contribuira para uma formacédo de precos mais justa e transparente, que leve em
consideracao as particularidades da regido amazonica, e promova uma utilizacdo mais eficiente

dos recursos publicos.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYxOTIiYmUtN;jJjZi00YmMzLTg2MWEtMDQ1NJEOMWQ1YTZKliwidCI6lmJm
MTU4MTg4LTIhMTEINDRjMi1liN2ZjLTIXZTg1NjEzYmEyNyJ9
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A inclusdo do “custo amazbnico” na composi¢cdo de custos e estimativa do preco é,
portanto, uma questdo de justica, equidade e responsabilidade. Ao levar em consideracdo os
desafios especificos da regido da Amazbdnia Legal na elaboracdo de licitagBes, estamos
garantindo que os custos refletem de maneira mais fiel a realidade e que os projetos podem ser
realizados de forma justa, sustentavel e eficiente. Esta alteracdo na lei, longe de ser um
privilégio, € uma necessidade premente e uma agdo de reconhecimento a singularidade da

regido amazonica.

Diante do exposto e dada a importancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, que altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), para disciplinar a observancia do “custo
amazonico”, ou seja, das peculiaridades da Amazénia Legal na definicdo do valor previamente

estimado da contratacao cujo objeto serd executado na referida regiao.

Sala das Sessfes, em de julho de 2023.

Deputada MEIRE SERAFIM
Unido/AC
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