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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.645, de 2022, de autoria do ilustre
Deputado Pedro Uczai, dispde sobre a criacdo e o exercicio das profissdes

Treinador de Cées-guia e de Instrutor de Mobilidade com Cées-guia.
Eis a Justificacao:

O Treinador de Caes-guia bem como o Instrutor de Mobilidade
com caes-guia sao profissionais que trabalham com o obijetivo
formar caes-guia qualificados para a conducdo de pessoas
com deficiéncia visual, tornando os caes em tecnologia
assistiva para a inclusdo social destas pessoas. Exige-se do
profissional Treinador de caes-guia conhecimento em diversas
areas, tais como: legislagdo e ética profissional, cinocultura,
cinotecnia, etologia e bem-estar canino e programa de
desenvolvimento de cdes-guia. Assim como exige-se para o
profissional Instrutor de Mobilidade com caes-guia, para além
dos mesmos conhecimentos do Treinador de Caes-guia,
conhecimentos que o habilita a formar a dupla pessoa com
deficiéncia visual / cado-guia, dentre eles: orientagdo e
mobilidade, sele¢do dos usuarios de caes-guia e saber realizar
0 acompanhamento e suporte de duplas.

Na medida em que estes profissionais possuem varias
atribuicdes pode-se concluir que eles possuem funcdes
extremamente importantes para o sucesso na produgao da
tecnologia assistiva, que € o cado-guia, mas que para muito
além isto, € a de proporcionar as pessoas com deficiéncia
visual a orientagdo e mobilidade, assim como contribuir com a
melhoria da qualidade de vida e autonomia dos mesmos.

Outrossim, cabe destacar que para ser Instrutor de Mobilidade
com caes-guia, precisa-se de especifica expertise, pois ha um
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certo grau de periculosidade, ao responsabilizar-se em formar
uma dupla com um cdo que n&o va colocar a vida da pessoa
com deficiéncia visual em risco ao conduzi-la, ou seja a vida
destas pessoas depende da atuagdo de profissionais
responsaveis.

Contudo, apesar da fungdo extremamente relevante, as
profissbes de Treinador de caes-guia e de Instrutor de caes-
guia ainda nado sao regulamentadas. A regulamentagdo
profissional existe para proteger a populacdo de servicos que
nao sejam realizados por profissionais que nao sejam
capacitados e que possam acarretar graves danos, neste caso,
das pessoas com deficiéncia visual, usuarias de caes-guia.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, na forma do art. 24, Il, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, e tramita pelo rito ordinario, conforme art. 151, II, do mesmo

diploma.

Foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, para analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, em cumprimento ao art. 54, |, do RICD.

Na Comissao de Trabalho, de Administragcédo e Servigo Publico,
nao foram apresentadas emendas no prazo regimental e a proposigao recebeu

parecer pela aprovacgao.

Apods, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.
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Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequacgao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, a proposi¢ao veicula conteudo
inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Unido alusivas ao

direito do trabalho, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunsténcia que habilita a deflagragdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL sob exame
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situa-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 2.645, de 2022, revela-se compativel

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, a proposi¢gao qualifica-se como
auténtica norma juridica. Suas disposi¢cdes (i) se harmonizam a legislagao
patria em vigor, (ii) nao violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragcdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, a proposicao nao

reclama reparos a serem feitos: exceto pelos numeros mencionados nos §§ 1°
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e 2° do art. 5°., que devem ser grafados tdo-somente por extenso, conforme
determina o art. 11, Il, “f’ da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e pela boa técnica legislativa, com emenda, do PL n° 2.645, de
2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator

2023-11456
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.645, DE 2022

Dispde sobre a criacdo e o exercicio
das profissdes Treinador de Caes-guia e de
Instrutor de Mobilidade com Caes-guia.

EMENDA N°

Nos §§ 1° e 2° do art. 5° do projeto, escreva-se o numero seis

tdo-somente por extenso.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator

2023-11456
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