COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.667, DE 2021
Apensado: PL n° 2.278/2022

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
contratagdo de Bombeiros civis e Guarda
Vidas civil, em ambito nacional.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relator: Deputado PEDRO AIHARA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.667, de 2021, de autoria do Deputado
Nereu Crispim, pretende tornar obrigatéria a presenca de Bombeiros Civis nas
edificagcbes, areas de risco, parques, reservas ambientais ou eventos de
grande concentragcdo de pessoas em todo territorio nacional.

Em resumo, o autor do PL n°® 3.667/2021 aborda em sua
justificativa que o bombeiro civil tem como fungdo proteger pessoas e
patrimonios de possiveis riscos de incéndios, destacando que o profissional
possui como diferencial, além das atribuicdes definidas na Lei Federal n°
11.901/2009, que dispde sobre a profissao de Bombeiro Civil, a
responsabilidade por “salvamentos tanto terrestres quanto aquaticos e em
alturas”. Por fim, o autor entende que o escopo de obrigatoriedade do projeto
visa o0 “bom andamento da prevengéo contra incéndio no territorio nacional”.

No mesmo sentido, o PL n°® 2.278, de 2022, de autoria do
Deputado Ronaldo Martins, apensado ao projeto original, dispde sobre a
atividade de bombeiros civis e fixa critérios minimos de seguranca para
estabelecimentos ou eventos de grande concentragdo publica em ambito
nacional.

A proposigdo em apreciagao tramita em regime ordinario (art.

151, lll, RICD) e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art, 24,
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Il, RICD). Foi distribuido para as Comissdes de Desenvolvimento Urbano e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme o caput do art. 144 da Constituicido Federal, a
seguranca publica é dever do Estado e tem por finalidade a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, cabendo o seu
exercicio ao rol de 6rgaos publicos inscritos no referido dispositivo, dentre os

quais destacamos os Corpos de Bombeiros Militares.

Os Corpos de Bombeiros Militares tém como misséo
proporcionar a protecdo pessoal e patrimonial da sociedade e do meio
ambiente, por meio de ag¢des de prevengdo, combate e investigacdo de
incéndios urbanos e florestais, salvamento, atendimento pré-hospitalar e agdes
de defesa civil. Agbes estas que, para sua consecugao, necessitam da forga

imperativa do estado, visto que devem manter a continuidade do servigo.

Apesar do exposto, sabemos que, por razdes multiplas,
existem atores que exercem servigos que perpassam por missdes
originariamente estatais, e que por essa razao, necessitam ser regulamentadas
e coordenadas por 6rgao estatal, para que o servigo seja ofertado a populagao
com técnica e seguranga adequadas, possibilitando que atuem de forma

complementar.

Um exemplo disso s&o os segurangas privados e o0s
transportadores de valores, que sado regulamentados pela Policia Federal e
atuam de forma restrita, principalmente em locais privados, como bancos e
shoppings. De forma semelhante, existem outros atores que exercem
atividades tipicas dos Corpos de Bombeiros Militares, tais como os bombeiros

civis, os bombeiros voluntarios e os socorristas de rodovia.
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Enfatizamos, entretanto, essa atuacido de bombeiros civis ndo

pode usurpar as competéncias constitucionalmente previstas aos Corpos de

Bombeiros Militares. Nao ha que se falar em exigir a presenga de bombeiros
civis sem que tal medida esteja em consonéncia com as demais medidas de
segurancga contra incéndio previstas pelos Corpos de Bombeiros Militares das
unidades da Federacdo, em virtude da propria complementariedade das
medidas de seguranca contra incéndios que s&do analisadas e aplicadas de

maneira sistémica.

Nesse contexto, é relevante mencionar o Acérddo do TRF da
42 Regidao em Apelagcdo ao Mandado de Seguranga n° 97.04.40862-5/SC, cuja
relatora foi a Juiza Vivian Josete Pantaledo. O acérdao discorre sobre as
atribuicées e poder normativo dos Corpos de Bombeiros Militares das unidades
da Federacdo, em especial, acerca da protegdo contra incéndios em

edificacdes, ressaltando da decisdo que:

“a_competéncia do bombeiro decorre da norma da Constituicdo
Federal de 1988, de modo que nenhuma oufra norma

infraconstitucional pode derroga-la ou opor-se a ela (..) A

competéncia legal, em verdade, para o bombeiro militar decorre de
norma constitucional, agora inserta no art. 144, § 5°, da Constituigcao
Federal de 1988, além das constituicdes estaduais e outras normas
infraconstitucionais. A competéncia técnica, por sua vez, é apurada
nos cursos de formagdo de bombeiros militares (...). Bem por isso, o
interesse local do municipio brasileiro ndo pode sobrepor-se a
competéncia legal, decorrente de norma da Constituicdo Federal de

1988, (...) Se aos Corpos de Bombeiros Militares incumbe extinguir

incéndios, com muito mais razio deve ser reconhecida a eles a

responsabilidade de preveni-los, a fim de evitar, o quanto possivel, a

sua ocorréncia, de modo eficiente e eficaz.” (grifo acrescentado)

Além disso, em relacdo a prevencao contra incéndios, é
importante ressaltar que a Lei Federal n°® 13.425, de 2017, atribui aos Estados
a responsabilidade de legislar sobre o assunto, por intermédio de seus Corpos

de Bombeiros Militares. Nesse sentido, a lei prevé que:

“‘Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar,

avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencao e
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combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagdes
e areas de reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas
municipais no controle das edificagées e do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais

responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizac&o previstas no caput deste
artigo a aplicagdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na

forma da legislacao estadual pertinente.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de
Bombeiros Militar instalada poderdo criar € manter servicos de
prevencdo e combate a incéndio e atendimento a emergéncias,

mediante convénio com a respectiva corporacao militar estadual.”

Em decorréncia de tal previsao, destacamos que os Corpos de

Bombeiros Militares ja possuem normas que contemplam todo o sistema de

prevencao a incéndios e panico, no qual se incluem os bombeiros civis. Essas

normas sao fundamentadas em estudos cientificos e empiricos que
possibilitam o adequado dimensionamento das medidas preventivas, sem
impor um Onus excessivo ao empresariado, a0 mesmo tempo em que

preservam a seguranca em todos os momentos.

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, a Lei Estadual n°
14.130, de 2001, atribui ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG) a competéncia para o estabelecimento de normas técnicas relativas
a seguranga das pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de
catastrofe. No exercicio de tal competéncia, o CBMMG editou a Instrugao
Técnica n° 12, que ja apresenta o rol de hipéteses em que se faz obrigatoria a
presenca do bombeiro civil, que, como dito anteriormente, atua em conjunto
com as demais medidas preventivas previstas na legislagdo, a exemplo dos

extintores de incéndio, hidrantes, chuveiros automaticos, alarmes, etc.

No mesmo sentido, outras unidades da Federagcdo utilizam
critérios semelhantes para estabelecer a obrigatoriedade da presenca de

bombeiros civis, sendo tais profissionais exigidos sempre conforme as

caracteristicas das edificacoes e o risco das atividades desenvolvidas, e em
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conjunto com as demais medidas preventivas habeis a debelar o principio do

incéndio e promover a evacuacio sequra da edificacao.

7

Ademais, € importante ressaltar que as proposicées em tela

expandem imensamente o rol dos locais onde a presenca do bombeiro civil se

faz obrigatéria, implicando em ampliacdo dos custos para o Poder Publico e

também para empreendedores privados, sem necessariamente ocorrer a

ampliacdo da seguranca da populacéo.

Quanto a presenca de guarda-vidas em praias e balnearios,
entendemos que, assim como a questdo dos bombeiros civis, a matéria deva
ser estabelecida pelos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares,
por tratar-se de atividade relativa a seguranga publica, que ndo pode ser

delegada a particulares, especialmente quando se trata de areas publicas.

Por fim, em relagdo a outras normas de ordenamento do uso
de piscinas publicas, praias e balnearios, entendemos que a competéncia para
legislar sobre a matéria € exercida no ambito dos Municipios, ndo cabendo,

portanto, a lei ordinaria federal tratar sobre o tema.

Por todo o exposto, entendemos que as ideias legislativas

contidas nas proposicoes em apreciacdo resultam na usurpacdo de

competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares, avancam _sobre

competéncias normativas estaduais € municipais, € aumentam sobremaneira

os custos para os empreendedores privados, sem resultar em um necessario

aumento de seguranca para a populacao.

Em vista dessas conclusdes, votamos pela rejeicao dos
Projetos de Lei n° 3.667, de 2021 e n°® 2.278, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA

Relator
2023-9555
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