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PROJETO DE LEI N° 1.655, DE 2011
Apensado: PL n° 3.393/2012

Altera o § 1° do art. 15 da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a distribuicao nacional dos recursos do
salario-educacao.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a modificar o artigo 15, § 1°, da
Lei n° 9.424, de 1996, e revogar o art. 2° da Lei n. 9.766, de 1998, com o
objetivo, segundo consta da sua justificagdo, de alterar a sistematica de
distribuicdo das quotas estaduais e municipais da contribuicdo social do
salario-educacao, para que nao ocorra mais a simples redistribuicdo dessas
quotas nos Estados e nos Municipios onde elas foram recolhidas, mas que haja
uma distribuigdo nacional, de acordo com as matriculas em suas respectivas

redes de educacgao basica.

O projeto determina ainda a distribuicdo e a aplicagdo dos
recursos da contribuicdo do salario-educagao nao mais em relacao aos alunos
matriculados ou aos programas da educagao fundamental, mas em relagao a
educacao basica, a qual abrange a educacéo infantil, a educagao fundamental

e 0 ensino médio.

Vem apensado o Projeto de Lei n°® 3.393, de 2012, que altera

as mesmas leis acima citadas, com os seguintes objetivos:
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- alterar a cota federal da contribuicdo social do salario-
educacao, de 1/3 para 35%, e as cotas estaduais e municipais, de 2/3 para
50%

- criar uma cota em regime de colaboragao nas agdes relativas
a educagado basica, correspondente a 15%, em favor dos arranjos de
desenvolvimento da educacao, para financiar acbes de transporte escolar e
programas organizados, conjuntamente, por Estado e Municipios, destinados a

habilitacdo e capacitagcao de professores da educacéo basica publica;

- incluir a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino -
UNDIME e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao -CONSED no
conselho deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao -
FNDE.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgado (para
analise de mérito), de Finangas e Tributagdo (para analise de mérito e
adequacgao financeira e orgamentaria) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa).

O regime de tramitacdo € o ordinario e as proposigbes estao

sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (artigo 24, Il, do RICD).

Na Comissdo de Educacdo, os PL 1.655/2011 e 3.393/2012

foram aprovados, com substitutivo, tendo sido rejeitada a emenda ali oferecida.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, o parecer foi pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PL n°® 1.655/2011 e
da emenda apresentada na Comissao de Educacéo; pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do PL n° 3.393/2012, apensado, e do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Educacao; e, no mérito, pela
aprovagao do PL n° 1.655/2011.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao

foram apresentadas emendas nesta Comisséao.
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Incumbe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar, quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, os Projetos de Lei n° 1.655, de 2011, 3.393, de 2012, e o
Substitutivo aprovado na Comissédo de Educacéao, nos termos do que dispde o

art. 32, 1V, “a@”, do Regimento Interno da Casa.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar na forma do artigo 24, incisos | e IX,
da Constituicdo da Republica sobre direito financeiro e educacdo. A matéria

das proposi¢des aqui examinadas €, assim, materialmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha débice a iniciativa
de Parlamentar na matéria. Ha, todavia, um problema no acréscimo do § 4° ao
art. 15 da Lei n® 9.424/1996, posto no final do art. 1° do Projeto apenso, o PL n°
3.393/2012.

Trata-se de invasao da competéncia da Presidéncia da
Republica no que diz respeito a possibilidade de iniciar o processo legislativo

em relagao a estrutura e as atribui¢gdes dos 6rgaos do Poder Executivo.

No que toca a juridicidade, observa-se que as proposi¢cdes ora
examinadas, em nenhum momento, transgridem os principios gerais do direito

que informam o sistema juridico patrio. Eis por que s&o juridicas.

No que se refere a técnica legislativa e a redagao, constata-se
que as proposicdes observam os parametros estabelecidos na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sendo, portanto, de boa
redacao e de boa técnica legislativa. Ha-se, todavia, de acrescer ao final dos
dispositivos modificados no Projeto, no apenso, no Substitutivo da Comissao

de Educacéo e na Emenda ali apresentada a expressao “(NR)”.

Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 1.655/2011 (com emenda), do substitutivo da Comisséo de
Educacdo (com emenda), da Emenda ao Substitutivo de Educacédo (com
subemenda) e do PL 3.393/2012 (com emendas).
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.655, DE 2011

Altera o § 1° do art. 15 da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a distribuicdo nacional dos recursos do
salario-educacgéao.

EMENDA N°1

Acresga-se, ao final do art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, na
redacao do Projeto, a expressao “NR”.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO
DE LEI N° 1.655, DE 2011
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Altera o § 1° do art. 15 da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a distribuicdo nacional dos recursos do
salario-educacgao e insere § 4°, referente ao
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

EMENDA N° 1

Acresca-se, ao final do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, na
redacao desse Substitutivo, a expressao “NR”.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO PROJETO 8

Altera o0 § 1° do art. 15 da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a distribuicdo nacional dos recursos do
salario-educacgao e insere § 4°, referente ao
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE.

SUBEMENDA N° 1

Acresca-se, ao final do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, na
redacdo da Emenda oferecida na Comissao de Educacéo a este Substitutivo, a
expressao “NR”.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.393, DE 2012
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Altera a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, de forma a dispor sobre as cotas federal e
estadual e municipal do salario-educagao e criar a
cota do regime de colaboragdo e insere §4° de
forma a incluir a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Ensino-Undime e o Conselho
Nacional de Secretarios de educacdo-Consed no
conselho deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao - FNDE.

EMENDA N°1

Acresca-se, ao final do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, na
redacao desse Projeto, a expressao “NR”.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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Altera a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, de forma a dispor sobre as cotas federal e
estadual e municipal do salario-educagao e criar a
cota do regime de colaboragdo e insere §4° de
forma a incluir a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Ensino-Undime e o Conselho
Nacional de Secretarios de educacdo-Consed no
conselho deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao - FNDE.

EMENDA N° 2

Suprima-se o0 § 4° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, na
redacao desse Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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