CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.779, DE 2023

(Do Sr. André Figueiredo)

Dispde sobre o beneficio de Pensdo por Morte no Regime Geral de
Previdéncia Social e no Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos federais e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DE DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 DE 2023

(Do Sr. André Figueiredo)

Dispoe sobre o beneficio de
Pensdo por Morte no Regime Geral
de Previdéncia Social e no Regime
Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos federais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, Esta Lei institui o beneficio de pensdao por morte no Regime Geral de
Previdéncia Social e no Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos
federais.

Art. 22, S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos federais, na condicdo de
dependentes do segurado:

I— o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qgualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos;

Il — o filho maior de 21 (vinte e um) anos invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

IV - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

§ 12 A existéncia de dependente habilitado a pensao de qualquer das classes
deste artigo exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 22 O enteado, o menor tutelado e o menor que, por determinacgao judicial,
esteja sob a sua guarda, equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.
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§ 32 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 32 do
art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 42 A dependéncia econdbmica das pessoas indicadas nos incisos | e Il é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

§ 52 As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio de
prova material contemporanea dos fatos, produzido em periodo ndo superior a 24
(vinte e quatro) meses anterior a data do 6bito, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no regulamento.

§ 62 Serd excluido definitivamente da condicdo de dependente e perderd o
direito a pensdao por morte quem tiver sido condenado criminalmente por sentenca
com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de
tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputaveis.

§ 72 Perde o direito a pensdao por morte o cobnjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento
ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir
beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no qual serd assegurado o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 32. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do ébito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o débito,
para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o
Obito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

§ 12 A concessdo da pensdao por morte ndo serda protelada pela falta de
habilitacao de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacdao posterior
gue importe em exclusdo ou inclusdo de dependente sé produzird efeito a contar da
data da inscri¢cdo ou habilitacdo.

§ 22 O cOnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir da data de
sua habilitacdo.

§ 32 O coOnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, ou o
companheiro que, por decisdo judicial, receba pensdo de alimentos, fara jus a pensao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cmara.leg.br/CD237519814000

<
A
(NN}
>
|
™
™
©
a
i
o)}
N
—
—
[22]
(o]
o
N
~
i
o
~~
<
N
o)
AT
O
©
8
C
0]
%]
o
P
S
<<

o
N
()
@\
~~
(@)
I~
I~
(@N
(-
—1
(al




por morte, no mesmo percentual daquela, limitada ao valor da sua cota-parte de
rateio com os demais dependentes.

§ 42 Na hipdtese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento,
obrigado por determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-
companheiro ou ex-companheira, a pensdo por morte serd devida pelo prazo
remanescente na data do ébito, caso ndo incida outra hipdtese de cancelamento
anterior do beneficio.

§ 52 Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condicao de dependente,
este poderd requerer a sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdao por morte,
exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o
pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva ac¢do, ressalvada
a existéncia de decisdo judicial em contrario.

§ 62 Nas acdes em que o INSS ou o Poder Publico for parte, este poderd
proceder de oficio a habilitacdo excepcional da referida pensdo, apenas para efeitos de
rateio, descontando-se os valores referentes a esta habilitacdo das demais cotas,
vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva acao,
ressalvada a existéncia de decisdo judicial em contrério.

§ 72 Julgada improcedente a acdo prevista no $ 32 ou S 42 deste artigo, o valor
retido sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e sera pago de forma
proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de
duracdo de seus beneficios.

§ 82 Em qualquer caso, fica assegurado ao Poder Publico instituidor dos
beneficios a cobranca dos valores indevidamente pagos em funcdo de nova
habilitacado.

§ 92 A concomitante de unido estavel e/ou casamento praticada pelo instituidor
ndo impedird a concessdo do beneficio a ambas as familias, o qual sera rateado por
igual entre os dependentes.

§ 1092 Para fins do disposto no paragrafo anterior, a dependéncia econémica da
relacdo advinda de casamento ou unido estavel mais remota é presumida, enquanto a
das demais deve ser comprovada.

Art. 42, O direito a percepcao da cota individual cessara:
| — pela morte do pensionista;

Il — para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos os sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il — para filho ou irmao invalido, pela cessacdo da invalidez;

IV — para filho ou irmdao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;
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V — para c6njuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, mesmo que superveniente ao 6bito, pela
cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, independentemente do
cumprimento dos periodos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidario na data de ébito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento
ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade.

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.
VI - pela perda do direito, na forma do § 72 e 82 do art. 22 desta Lei.

§192. A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do érgao a
gue se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, do policial dos
orgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52
e os incisos | a lll do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e dos ocupantes dos
cargos de agente federal penitencidrio ou socioeducativo decorrente de agressdo
sofrida no exercicio ou em razdo da funcdao sera vitalicia para o cbnjuge ou
companheiro e equivalente a remuneracao do cargo.

“un

§29 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do caput, se o dbito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou da

comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 32 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
serd considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes mensais de que tratam
do inciso V do caput.

o _n
C

as alineas “b” e

§ 42 O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concessdo ou manutencdo da parte
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individual da pensao do dependente com deficiéncia intelectual ou mental ou com
deficiéncia grave.

§ 52 Com a extingdo da parte do ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.

Art. 52. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensao provisoria.

§ 12 Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de
acidente, desastre ou catdstrofe, seus dependentes fardo jus a pensao proviséria
independentemente da declaragao e do prazo deste artigo.

§ 22 Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposi¢ao dos valores recebidos,
salvo ma-fé.

Art. 62. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 70% (setenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§12 Para a apuracdo do valor da pensdo, a aposentadoria por incapacidade
permanente equivalerd a 100% (cem por cento) da média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remunera¢des adotados como base para contribuicdes a
regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como
base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
e 142 da Constituicao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde
o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 22 As cotas de 10% por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e
ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por
cento) da pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual
ou superior a 3 (trés).

§ 32 Na hipdtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a
100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do ébito.

§ 492 Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensao sera recalculado na forma do disposto
no caput.

§ 52 Para o dependente invdlido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, sua condicdo pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por
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meio de avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, observada revisdo periédica na forma da legislacao.

§ 62 A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em partes iguais, observado o disposto no § 32 do art. 32 desta Lei.

Art. 72. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por
cOnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 12 Sera admitida, nos termos do § 29, a acumulacdo de:

| - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia
social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicao Federal; ou

Ill - pensGes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.

§ 22 Nas hipdteses das acumulacdes previstas no § 192, é assegurada a
percep¢ao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um
dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 100% (cem por cento) do valor até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 70% (setenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até
o limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

Il - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 50% (cinquenta por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios
minimos.

§ 32 A aplicacdo do disposto no § 22 poderd ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios.

§ 49 As restricOes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, inclusive quanto a cumulacdo.
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Art. 82. A Unido, assim como as autarquias e fundacdes federais, no caso do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos federais e o Instituto
Nacional do Seguro Social, no caso do Regime Geral de Previdéncia Social procederao,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta lei, a revisdo das
pensdes concedidas a partir de 13 de novembro de 2019, com base na redacdo dada
aos artigos 23 e 26, da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019,
para ajustar o cdlculo do beneficio previdenciario ao disposto nesta lei, com efeitos
financeiros a partir da data de publicacao desta lei.

Paragrafo uUnico. Os Estados, o Distrito Federal e Municipios que referendaram a
Emenda a Constituicdo n? 103, de 12 de novembro de 2019, no que se refere ao
calculo da pensdo por morte, deverao proceder a revisdao dos beneficios concedido nos
termos do caput deste artigo.

Art. 92, N3o se aplica o disposto no art. 103 desta Lei ao pensionista menor,
incapaz ou ausente, na forma da lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A forma de cdlculo estabelecida pelo art. 23, da Emenda a Constituicdo n2 103,
de 12 de novembro de 2019 repristina norma obsoleta, hd muito tempo revogada no
sistema juridico brasileiro, consubstanciada na Lei Organica da Previdéncia Social —-
LOPS, Lei n2 3.807, de 26 de agosto de 1960.

O art. 23 da EC 103/2019 vem causados enormes embaracos as familias
brasileiras. O valor das pensdes por morte foi reduzido a patamares insustentaveis e
gue colaboram para um maior desequilibrio da ordem familiar e social.

No que se refere especificamente ao calculo da Pensdao por Morte, ha Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n2 6916-DF) que estd construindo, inclusive com
base em parecer da Procuradoria Geral da Republica — PGR, um mesmo caminho em
direcdo a esta proposta, sendo necessario, urgente e justo que o Poder Executivo e
Legislativo corrija este erro do passado.

A EC 103/2019, no que concerne a Pensdo por Morte, representa flagrante
retrocesso que fragiliza a protecdo social alcancada pela legislacdo infraconstitucional
reguladora dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

A norma que precisa de ajustes é o artigo 23, caput, e 819, da Emenda
Constitucional n2 103/2019, que dispde sobre a forma de célculo da pensdo por morte
de instituidores segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou do Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPS, cujo dbito tenha ocorrido a partir de
13 de novembro de 2019, data em que entrou em vigor a EC n. 103/2019.
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A regulamentacao por lei é o caminho mais adequado para solucionar este e
outros problemas em torno deste direito, os quais vem sendo, constantemente, objeto
de judicializacdo. O dispositivo que necessita de uma melhor regulamentacdo tem a
seguinte redacao:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de sequrado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
sequrado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento).

§ 19 As cotas por dependente cessaréio com a perda dessa qualidade e ndo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento)
da pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

Em suma, o valor do beneficio previdencidrio de pensdo por morte sera
correspondente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria do instituidor ou daquela a que teria direito caso se aposentasse por
incapacidade permanente para o trabalho na data da morte. A esse resultado, deve ser
acrescida a cota de 10% (dez por cento) por dependente, até o limite de 100% (cem
por cento), ainda que existam dependentes em nlimero superior a 5 (cinco).

Antes da EC 103/2019 a pensdo por morte, no RGPS, equivalia a 100% da
aposentadoria ou da aposentadoria por invalidez a que tivesse direito o instituidor, a
qual também equivalia a 100% da média. No RPPS, equivalia ao valor da totalidade dos
proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite.

Porém, pela norma atual, ha situacdo em que o instituidor faleceu sem estar
aposentado, oportunidade na qual a EC 103/2019 estabeleceu uma DUPLA
PROPORCIONALIDADE NA PENSAO POR MORTE, visto que a aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho equivalera a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo e das remunerac¢des adotados
como base para as contribuicdes, acrescido de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo minimo de 20 (vinte) anos. Essa forma de calculo
esta descrita no artigo 26, caput e § 22, da EC n. 103/2019:

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a
média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remunera¢ées adotados
como base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da ConstituicGo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
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desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢cdo, se posterior
aquela competéncia.

(...)

§ 22 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

A ADI em referéncia recebeu parecer favoravel da Procuradoria-Geral da
Republica, que entende que a redu¢do provocada pela nova forma de cdlculo da
Pensdo por morte viola a dignidade humana e o direito a protecao da familia, como se
Ié no seguinte extrato:

Os numeros revelam tratar-se de reducgdo severa, demasiadamente rigorosa,
evidenciando, portanto, desproporcionalidade e desarrazoabilidade nos valores de
pensdo por morte fixados pelas novas regras introduzidas pela atual Reforma da
Previdéncia.

O mandamento questionado incorre, ainda, em afronta a dignidade humana,
uma vez que a diminuicdo promovida nas cifras pagas a titulo do beneficio
previdenciario em comento compromete as condicoes de subsisténcia e
independéncia dos pensionistas, na medida em que implica em redugdao, com
excessiva onerosidade, do poder aquisitivo.

Tamanho achatamento na renda familiar também caracteriza ofensa ao direito
a protecdo do Estado a familia — destinataria do beneficio da pensao por morte —,
insculpido no art. 226 da Lei Maior.

A Procuradoria-Geral da Republica identifica também o apontado retrocesso
provocado pela Reforma da Previdéncia, igualmente vedado pela Constituicao Federal,
e enfatiza a submissdo do INSS ao principio da retributividade:

Ao elaborar as rigorosas prescri¢ées do art. 23 da EC 103/2019, o constituinte
derivado parece ter buscado inspiracdo em legislacdo previdenciaria pretérita, ja
revogada, dela resgatando anacrénicos ditames sobre fixacdo de valores de pensdo
por morte, o que ndo se mostra adequado tampouco condizente com a realidade.

Convém salientar que a pensdao por morte ndo consiste em nenhum favor ou
benesse do Estado. Ao revés, trata-se de contrapartida as contribui¢des vertidas pelo
segurado ao respectivo regime ao longo de sua vida. E por se tratar de beneficio
previdenciario de envergadura constitucional (CF, art. 40, § 79, e 207, V), corolario do
direito a previdéncia, ha de ser dispensado a seus beneficidrios tratamento condizente
com o carater fundamental do direito social que lhe origina.
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Ao restringir sobremaneira as cifras da pensado por morte, quase suprimindo-as
em algumas hipdteses, o legislador desconsidera a trajetéria dos direitos
previdenciarios construida ao longo de décadas, causando abalos no poder de compra
e no sustento de inumeros beneficidrios, esvaziando o préprio conteudo da norma
constitucional que assegura o direito a previdéncia social.

()

O dispositivo combatido, portanto, ha de ser declarado inconstitucional por
afronta a preceitos da Constituicdo Federal, de modo a ser repristinado todo o
regramento anterior que tratava da matéria, tanto no RPPS (art. 40, § 72, da CF,
incluido pela EC 41/2003) quanto no RGPS (comandos da Lei 8.213/1991).

Para ilustrar o impacto da aplicacdo da norma ora objurgada, cumpre registrar
que um segurado do RGPS que recebe acima do teto e com histérico contributivo de
teto, foi capaz de deixar protegao previdencidria no RGPS de apenas 38% desse
limitador.

Os anos de aportes a previdéncia publica obrigatéria estdo sendo
desconsiderados, ao passo que dependentes de segurados nas mais variadas situa¢des
estao sendo tratados fora de suas proporgdes.

Logo, é crivel defender que a drdstica minora¢dao dos beneficios de pensao por
morte é medida que viola a Carta Magna ndo somente em sua literalidade, como
também em sua esséncia jus filoséfica e ideoldgica, desnaturando-a, pois cerceia o
bem-estar e a Justica Social sem que existam justificativas plausiveis ou razodveis para
tanto.

DO RETROCESSO NA ORDEM SOCIAL CONSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional n? 103/2019, a conhecida Reforma da Previdéncia,
restabeleceu, em termos quase idénticos, a regulacdo sobre Pensdao por Morte que
havia na Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei n.2 3.807/60), porém com um
agravante: o cdlculo da renda mensal, na medida em que amplia o Periodo Basico de
Célculo para 100% e cria uma dupla proporcionalizacdo aos casos de instituidores que
faleceram em atividade.

Viola, portanto, o Principio da Vedacdo ao Retrocesso, clausula pétrea implicita
derivada dos artigos 52 e 60, paragrafo 49, inciso IV da Constituicdo Federal.

Além disso, ao reduzir drasticamente o beneficio — no caso concreto em 62%,
mesmo com dois dependentes —, sem qualquer balizador econémico (ex. estado de
empregado do dependente, nivel de renda etc.), a emenda esvazia o conteudo da
garantia constitucional. Como consequéncia, viola, também o bem-estar e a justica
sociais (artigo 194 da CF/88), a cobertura do evento morte (artigo 201, |, da CF/88) e a
protecdo especial da familia (artigo 226 da CF/88), no que desampara os sobreviventes
do instituidor.
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O esforgo contributivo perdeu sua esséncia e finalidade. O beneficio
previdencidrio decorrente da morte passou a ndo mais garantir os principios
norteadores da Ordem Social Constitucional prevista no art. 193 da Constituicdo
Federal, ao passo que ndo garantem bem-estar e justica sociais como fruto do
trabalho.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

A Seguridade Social, de onde deriva a Previdéncia Social e o beneficio
previdenciario de Pensdo por Morte é a primeira base de acdo do Estado para
manuten¢dao da Ordem Social. Nao por menos o legislador constituinte desenhou o
texto da Carta Magna para dispor sobre a Seguridade Social logo em seguida aos
principios basilares da Ordem Social, no art. 194.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢bes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Ndo é soé trabalho, muito menos contribuicio ao regime previdenciario
obrigatdrio, que garantem a Ordem. Para que exista Ordem Social, o trabalho DEVE
retribuir bem-estar e justica social.

Ao referir a bem-estar, vé-se o flagrante descumprimento do principio
insculpido ao sistema de Seguridade Social, ao passo que um beneficio de risco menor
que o alcance contributivo ndo tem o conddo de gerar protecdo e, portanto, garantir a
manuteng¢ao da Ordem Social.

No que dispGe a justica social, a EC 103/2019 sequer consegue traduzir um
principio de justica, pois as novas regras sdao diametralmente opostas a toda e
qualquer funcdo protetiva previdencidria, além de desconsiderar, por completo, o
principio da retributividade.

Ha nitido retrocesso a Ordem Social.

A dignidade da pessoa humana, tdo protegida pela Constituicdo, ndo serd
respeitada e garantida se os cidaddos ndao puderem confiar nas instituicGes e na
estabilidade juridica de suas relagcdes com o Estado. Ao se falar em confianca legitima e
seguranca juridica, mister considerar que a histdria juridica mundial ensina a
necessidade de uma protecdo contra "medidas retrocessivas, que ndo podem ser tidas

como propriamente retroativas”’.

Sem Ordem Social ndo ha prosperidade econOomica. Essa logica é basilar de
todo Estado de Direito evoluido social e economicamente. Ndo por outra razao que,

L1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Revista de Direito Social, Porto Alegre: Nota dez, n. 4, 2004.
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copiando parte do sistema constitucional alemdo e norte americano, ambos fundados
na teoria econdmica do Welfare State, ou Bem-Estar Social, nosso sistema de
Seguridade Social é o primeiro instrumento da garantia da Ordem, brasdo maximo,
inclusive, da nossa bandeira da republica, que com muita légica estabelece como
nossos principios a Ordem e o Progresso. Sem Ordem, portanto, ndo ha progresso.

Fundada a Ordem Social constitucional no primado do trabalho (art. 193), as
politicas de protecdao previdencidria se revelam importantes instrumentos de
pacificacdo social e crescimento econdmico, os quais, infelizmente, estdo sendo
relegados pelo Estado neste afa economicista irresponsdvel, o qual tem por mote a
inversao de valores, publicizacao da divisdao de classes sociais e a busca desarrazoada
por privilegiados. Este discurso publicitdrio é tipico de Estados totalitarios, onde a
midia de massa estatal é utilizada para induzir as pessoas em erro enquanto os reais
objetivos dos governantes passam desapercebidos, todas as vezes em privilégio
proprio ou dos seus. Em andlise profunda e minuciosa, temos que a proposta de
reforma das previdéncias sociais brasileiras sob andlise atualmente pelo Congresso
Nacional, protocolada sob o n2 PEC 6/2019, é flagrantemente inconstitucional em
alguns pontos, ndo por sua materialidade, mas pela fraude de suas razdes e
publicidade. No livro “O Principio da (Des)confianca Legitima”, editado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Previdencidrio logo apds a aprovagdo da EC 103/2019, uma
passagem parece denunciar bem o que ocorreu com a reforma da previdéncia
promovida pela EC 103/2019 e os impactos na Ordem Social e na Confianca Legitima:

“A grande judicializagdo previdencidria nasce, justamente, da injustica que a
propria norma carrega. O direito ndo pode ser injusto, desequilibrado, sob pena de
perder sua fung¢do garantidora da sequranca social. Dd, assim, lugar a desordem social,
ao contrassenso de sua razdo constitucional mdxima, que enquadrou a seguridade
social como primeira politica de formacgéo e garantia da Ordem Social, compondo o
titulo VIl de nosso ordenamento mdximo. O jurisconsulto romano Celso define o direito
como a arte do bom e do equitativo — justo (lus est ars boni et aequi).

Pelo direito, esforga-se sempre para alcancar a verdade, assim garantindo a
seguranca social. No constitucionalismo brasileiro, a seguranc¢a social é exercida por
atos do Estado que devem (ou pelos menos deveriam) garantir seguranca juridica por
meio da promocdo da confianca, a qual é depositada na firmeza e estabilidade das
normas, e ndo somente sobre os ombros das teorias politicas econdmicas que regem o
Estado politicamente.

Como obra maior da seguranca juridica estd a Ordem Social, a qual é garantida
precipuamente por politicas que priorizem o trabalho e a seguridade social
(assisténcia, previdéncia e salude). E légico e racional que por meio da seguranca
juridica que se revela o desenvolvimento e prosperidade do Estado.

Quando se diz que o primado do trabalho é a base da Ordem Social, ndo se
pode compreender que o trabalho deva ser exercido de qualquer forma e sob
quaisquer condicdes.
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O primado do trabalho deve ser protegido por politicas que garantam o bem-
estar social, efetivando-se normas que possibilitem uma remuneragdo justa e o
equilibrio da producdo com a vida e a saude, primados maiores da dignidade humana.
N3o é trabalhar por trabalhar. N3o é criar empregos a qualquer custo.”?

A proibicdo do retrocesso ja vem sendo amplamente discutida pela doutrina.
Ao reduzir drasticamente, e sem previsibilidade, o valor dos beneficios previdencidrios,
além de colaborar na concentracdo de renda, o Pais ainda prejudica o consumo, que
para além dos efeitos deletérios ao bem-estar e justica sociais, ainda atinge a
economia, gerando desemprego, redugdo da arrecadagao tributaria e desmotivagao
empresarial, afastando investimentos e o empreendedorismo, ao mesmo tempo que
aumenta os gastos publicos com politicas invidveis ou indcuas a manutengdo da
Ordem.

Logo, enquanto houver o risco social com necessidade de protegdo para
manutencdo da Ordem Social, ndo se pode cogitar restringir os direitos que lhe
asseguram protecdo, sob pena de violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso
social.

DA PROTECAO PREVIDENCIARIA AS FAMILIAS

A familia, base da sociedade, “tem especial protecdo do Estado”, consoante
previsto no artigo 226, caput, da Constituicao Federal.

A composicdao da unidade familiar ndo interessa para o Estado, a quem cabe
assegurar “a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacbes” (artigo 226, 882, C.F.),
dever que abarca ndo somente a garantia de meios de subsisténcia aos dependentes
em caso de 6bito de segurados, como também ser um instrumento de manutencado da
Ordem Social, a qual se inexiste, faz do direito um promotor de mal-estar e de injustica
social, em especial quando aliado a auséncia de retributividade e de protecdo da
confianca legitima.

A expectativa de manter um beneficio integral, ou proximo, as contribuicbes
que vertia ao RGPS ndo permitiu que o segurado/instituidor buscasse outras formas
protecdo de seus dependentes. A elevada contribuicao tinha por objetivo resguardar o
bem-estar, com dignidade (critérios indissociaveis), de seus dependentes. Porém, com
a EC 103/2019, tal confianca restou quebrada sem qualquer tempo habil a formacéo
de alternativas de protecao.

A protecdo em casos de viuvez e velhice ndo é nova e faz parte dos primérdios
das protecbes sociais previdenciarias, e ndo por menos também esta prevista na

’20 Principio da (Des)confianga legitima. Como o processo legislativo pode abusar da paciéncia de uma
sociedade / Autores Adriane Bramante de Castro Ladenthin, Diego Monteiro Cherulli e Emerson da
Costa Lemes. - Curitiba: Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP, 2019
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Declaracdo Universal de 1948, realizada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em
10.12.1948, e assinada pelo Brasil na mesma data, que em seu artigo XXV assim
dispoe:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensdveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Logo, um dos objetivos primordiais do estabelecimento da pensdao por morte,
qual seja, a manutencdo da unidade familiar, foram sumariamente desconsiderados
com a reducdo do beneficio. Afinal, a reducao abrupta de rendimento impossibilitara a
subsisténcia dos dependentes do falecido.

Na mesma senda é a protecdo do menor sob guarda, o qual vem sendo
refutado pela administracdo e pelas leis Unica e exclusivamente por medo de fraudes.
Ou seja, com medo da fraude se afasta o direito de quem necessita. Como proposta de
solucdo, reinserimos o menor sob guarda como dependente, devendo, todavia, que
comprovar sua dependéncia econémica. Este é o entendimento majoritario do STJ e
do STF, em especial no julgamento das ADI's 5083 e 4878.

Importante reforcar que, neste assunto do menor sob guarda, o § 72 do art. 23
da EC 103/2019 permite que as regras sejam alteradas.

Art. 23, § 79 As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislacGo
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime
proprio de previdéncia social da Unido.

Ainda nesta esteira é necessaria a protecdao das familias, do poliamor e da
liberdade. Nunca foi incomum situagdes de um instituidor ter mais de uma familia de
forma publica ou oculta. Ndo é admissivel, nessa senda, que dependentes sejam
desprotegidos, devendo restar a ordem social em amparo de todos. Criou-se, para isto,
uma regra que permite e protecdo das familias de forma a evitar abusos ou
oportunismos. Somente quem comprovar, em uma relacdo mais curta, a dependéncia
econdmica é que tera direito ao beneficio.

Por fim, é importante que a alteracdo ora proposta também seja realizada nas
pensdes concedidas sob a égide do art. 23, da Emenda a Constituicdo n? 103, de 12 de
novembro de 2019, de modo que sejam ajustadas as novas regras com efeitos
financeiros a partir da data da vigéncia desta lei.

A forma de cdlculo ora contestada desconsidera os esfor¢os contributivos dos
segurados e, também, o esforco contributivo do empregador para também garantir a
pensdo em caso de obito do empregado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse hTrpi:,"/'mfo\zﬂg—auTer'm(\da‘ie—aismau’a.’llﬁwara.\e-g br/CD237519814000

<
A
(NN}
>
|
™
™
©
a
i
o)}
N
—
—
[22]
(o]
o
N
~
i
o
~~
<
N
o)
AT
O
©
8
C
0]
%]
o
P
S
<<

o
N
()
@\
~~
(@)
I~
I~
(@N
(-
—1
(al




O principio da contributividade do Regime Geral de Previdéncia Social estd
insculpido no art. 201 da C.F., norma da qual se advém a devida retributividade.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

(..)

Este esforco contributivo do segurado e do empregador/tomador de servicos
deve nortear a regra de concessao e de cdlculo de beneficios, nestes incluidas a pensao
por morte.

Como bem asseverou o STF na ADI 2010 MC/DF, “a existéncia de estrita
vinculagéo causal entre contribuicdo e beneficio”, — mesmo que ndo seja absoluta,
deve orientar a iniciativa do legislador reformador ou infraconstitucional, evitando a
supressao de direitos a ponto de, mesmo que parcialmente, sua execu¢dao nao seja
suficiente a manutencdao da Ordem Social, causa primeira da protecao advinda da
Seguridade Social.

Noutros julgados correlatos o STF tem se posicionado no sentido de que “o
cardter contributivo e soliddrio do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos
efeitos previdencidrios sem a devida contraprestacdo”, como foi o caso tratado no RE
655.265 AgR/DF, onde se discutiam os efeitos funcionais e previdenciarios retroativos
por conta de posse tardia.

No mesmo sentido militou o julgamento no RE 593.068/SC, que dispunha sobre
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas ndo incorporaveis a
aposentadoria, quando estabeleceu que “a dimensdo contributiva do sistema é
incompativel com a cobranca de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial”.

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAQO
GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A
APOSENTADORIA. 1. O regime previdencidrio préprio, aplicdvel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos
§§ 32 e 12 do art. 40, c/c § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar
como base de calculo da contribuicdo previdenciaria as remuneragdes/ganhos
habituais que tenham “repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam
excluidas as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensao
contributiva do sistema é incompativel com a cobranga de contribuicao
previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das
premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “Ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
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aposentadoria do servidor publico, tais como “terco de férias”, servicos
extraordindrios", ‘adicional noturno' e ‘adicional de insalubridade. ’ 6. Provimento
parcial do recurso extraordindrio, para determinar a restituicdo das parcelas nao
prescritas. (STF, Pleno, RE 593.068 / SC, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, j.
11/10/2018, DJ 22/3/2019)

Mesmo que o argumento de que o sistema de cotas das pensdes por morte
(50% + 10%), criado pela EC 103/2019, seja razoavel por conta do dbito do instituidor,
ao passo que ndo mais integrard o nucleo familiar, a dupla proporcionalidade
estabelecida aos casos de instituidores nao aposentados, com incidéncia da regra de
calculo da aposentadoria simulada por incapacidade (60% + 2% por ano que superar 15
ou 20 anos de contribuicdo) se afigura desproporcional, discriminatéria e
desarrazoada, sem manter qualquer respeito ao esforco contributivo dos segurados e
tomadores de servicos no Pais, posto que os dependentes ndo receberdo a retribuicao
em semelhante ou préximo patamar contributivo.

N3ao somente pela desobediéncia ao cardter contributivo do RGPS e ao
principio retributividade, a reducdo da protecdo previdenciaria da morte (pensdo por
morte) veio acompanhada de desarrazoado aumento das aliquotas contributivas.

Ou seja, reduz o valor dos beneficios ao mesmo passo que se aumenta as
aliquotas contributivas. E um total escarnio e falta de légica na protegdo social.

Uma vez regido pela razoabilidade e proporcionalidade (principios bdsicos de
Justica e da jusfilosofia), o Direito Brasileiro ndao permite a redugdo dos beneficios
sociais sem que tal acompanhe a reducdo proporcional das aliquotas de contribuicao.

Ocorre que a norma combatida, o art. 23 da EC 103/2019, impds regra diametralmente
contrdria, ao passo que aumentou a contribuicdo previdenciaria de todos os
segurados e reduziu os beneficios, em especial das pensdes por morte.

Ha, logo, um inconstitucional — ideoldgico e principioldgico - desequilibrio do
sistema. E uma clara violacdo a razoabilidade que deve nortear os atos da
Administragao Publica, nos termos do artigo 37, caput, da C.F.

Importante salientar que tal nova regra foi imposta sem qualquer regra de
transicdo, ndao permitindo qualquer previsibilidade ou oportunidade de diferir nova
protecdo previdenciaria complementar, o que desnatura a confianca legitima e
submete a sociedade a desordem social.

ANDRE FIGUEIREDO

Deputado Federal — PDT/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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CONSTITUICAO DA

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:

REPUBLICA FEDERATIVA DO | 1988-10-05;1988

BRASIL

Art. 21, 37,42, 51, 52, 142,

144, 226

EMENDA CONSTITUCIONAL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.cons

N2 103, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019
Art. 23, 26

titucional:2019-11-12;103

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2779/2023
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