CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 2023

(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta a aplicagao da Resolugao n2 510,
de 26 de junho de 2023, do Conselho

Nacional de Justica — CNJ.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada a aplica¢ao da Resolugdao n2 510, de 26 junho de 2023, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que “Regulamenta a criacdo, no ambito do
Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comissdao Nacional
de Solucdes Fundiarias e das ComissGes Regionais de Solu¢des Fundidrias, institui
diretrizes para a realizacdo de visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessério e
estabelece protocolos para o tratamento das acBes que envolvam despejos ou
reintegracdes de posse em imdveis de moradia coletiva ou de area produtiva de

populagdes vulnerdveis.”

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

A resolucdo n2 510, do CNJ tem por objetivo Comissao Nacional de Solugdes
Fundidrias e das Comissdes Regionais de Solu¢des Fundidrias, institui diretrizes para a
realizacdo de visitas técnicas nas dreas objeto de litigio possessério e estabelece
protocolos para o tratamento das a¢des que envolvam despejos ou reintegracées de

posse em imdveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populacdes vulneraveis.
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Notadamente, a medida adotada pelo CNJ extrapolou o seu poder
regulamentar invadindo competéncia legislativa reservada ao Poder Legislativo,
estabelecendo diretrizes que, em verdade, constituem normas de direito processual,

de competéncia legislativa da unido (Art. 22, | e Art. 48, caput, CF).

A referida Resolucdo ao estabelecer, em seu artigo 14, determinou que “A

expedicdo de mandado de reintegracdo de posse em acdes possessorias coletivas

sera precedida por audiéncia publica ou reunido preparatéria, na qual serdo

elaborados o plano de acdo e o cronograma da desocupacdo, com a presenca dos
ocupantes e seus advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de
assisténcia social, movimentos sociais ou associagdes de moradores que prestem apoio
aos ocupantes e o Oficial de Justica responsavel pelo cumprimento da ordem, sem

prejuizo da convocacdo de outros interessados.”

Dessa forma, enquanto ato normativo regulamentar, o supramencionado tem
finalidade complementar ao texto legal. Assim ensina José Afonso da Silva: O poder
regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar normatividade
gue inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no ambito da competéncia
executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses limites importa abuso de
poder, usurpacdo de competéncias, tornando irrito o regulamento dele proveniente, e
sujeito a sustacdo pelo Congresso Nacional (art. 49, V). O regulamento é uma norma
juridica secundaria e de categoria inferior a lei, tem limites decorrentes do direito
positivo. Deve respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentada e a legislacao,
em geral, e as fontes subsididrias a que ela se reporta. Assim, ndo cria, nem modifica e
sequer extingue direitos e obrigacGes, sendo nos termos da lei, isso porque o inovar
originariamente na ordem juridica consiste em matéria reservada a lei. Nao cabe aos
regulamentos, por iniciativa propria e sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a
espécie; estabelecer restrigdes a igualdade, a liberdade e a propriedade. Concluindo, a
questdo pode colocar-se nos termos do ensinamento de Emile Bouvier e Gaston Jéze.
O regulamento tem por funcdo fixar os meios e os pormenores de aplicacdao da lei. A

lei formula os principios, e o regulamento estabelece uma regra absolutamente nova;
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deve apoiar-se sempre numa lei preexistente. (“Comentdrio Contextual a

Constitui¢cdo”, 42 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p.484/485).

Assim, fixar a realizacdo de audiéncia preliminarmente a expedicdo de
mandado de reintegracdao de posse representa novo ato processual que deve ser
instituido por legislacdo processual, através de Lei aprovada pelo Congresso Nacional,

conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

Ademais, fica caracterizado o carater exorbitante da Resolucdo, motivo pelo
qual solicito apoio dos nobres pares para aprova¢ao do projeto em tela, capaz de

corrigir a situacdo exposta — que ndo possui amparo no regime juridico nacional.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2023.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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