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PROJETO DE LEI N.° 3.046, DE 2023

(Da Sra. Denise Pessoba)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4292/2019.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEIN° ......... , DE 2023

(Da Sra. Denise Pessoa)

Altera a Lei n° 12485, de 12 de
setembro de 2011, que dispdoe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso

condicionado; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011 — Lei
do SeAC, para dispor que as empresas que prestam servigo de provimento de conteudos
idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso Condicionado, serdo

equiparadas a elas para todos os fins legais.

Art. 2° Acrescente-se o art. 30-A na Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

com a seguinte redacao:

“Art. 30-A As empresas que prestam servigo de provimento de conteudos
idénticos aos distribuidos por meio do Servigo de Acesso Condicionado, na forma de
pacotes ou de canais, por meio de qualquer tecnologia, serdo equiparadas as prestadoras
do Servico de Acesso Condicionado para todos os fins desta Lei, excetuadas as
obrigagdes de prestadoras de servicos de telecomunicagdes que ddo suporte ao

provimento.
Pardgrafo Uinico: As empresas que prestam servigo de transmissao pela internet e
que se enquadrem no Servico de Valor Adicionado deverdo carregar os canais publicos

previstos no Art.32 da Lei 12.485/2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos dias atuais o cidaddo, no conforto da sua casa, pode ter acesso a
diversos canais televisivos, em suas mais variadas formas de acesso (TV abertos, Cabo
e por Streaming). Essa diversidade de formas de acesso proporciona aos usuarios uma
autonomia com relagdo ao conteudo consumido, e gera independéncia quanto a
programacao dos canais de televisdo, portanto o telespectador pode assistir em qualquer

momento e local.

A Lei 12.485/2011 foi um importante mecanismo de comunicagao,
promovendo a comunicagdo publica e abrindo espago para o surgimento das conhecidas
emissoras do campo publico, formadas pelas TVs Comunitdrias, Legislativas e
Universitarias. Nos ultimos anos, no entanto, com a popularizagdo da internet surgiram

novas tecnologias de transmissao de sinais de TV.

E importante destacar o papel da Lei 12.485/2011 para a comunicagio
brasileira, fator que se comprova por meio do seguinte dado: 100% dos Canais
Comunitarios transmitem sua programacao primordialmente por meio das operadoras de
TV a Cabo. Com relacdo as TVs Universitarias, das 150 existentes, segundo a
Associagdo Brasileira de TVs Universitarias- ABTU-, apenas 66 transmitem o sinal via
cabo. Ja com relagdo as TVs Legislativas, algumas emissoras que s6 transmitem pela

TV a Cabo, como a TV Camara de Novo Hamburgo-RS, por exemplo.

A TV a Cabo, resguardada na Lei 12.485/2011, ¢ fundamental para o
funcionamento da maioria das emissoras supracitadas. No entanto as Operadoras, sob a
alegacdo transmitirem por Streaming/SVOD através do Servigo de Valor Adicionado
(SVA), criaram um sistema de transmissdo de TV Box, e este tipo de transmissdo nao
propaga o sinal de canais publicos. Com isso, os assinantes das TV Box perdem o
acesso as emissoras publicas e regionais, como a TV Senado, TV Cémara, TV
Universitaria local, dentre outras. As transmissdes regionais e locais sdo primordiais
para o bom funcionamento da democracia no pais, nesse sentido, ¢ fundamental a
aprovacao deste Projeto de Lei, pois ele proporciona que as operadoras de SVA

transmitam os canais publicos, institucionais e regionais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD234564456400

©
(%]
(0]
=
]
~
o
[¥a)
No)
N
<
LN
(@]
(@]
™
o~
o
N
~~
(o)
o
~
™
—
@)
AT
O
©
-
c
[}
)
[}
=
Q.
<

9]
N
(@)
@\
~~
(o)
ﬁ-
()
o
(-
—1
(e




PREVISAO CONSTITUCIONAL

Numa andlise mais detalhada, questionamos: Quais sdao os meios de

comunicacao social eletronica no Brasil?

O Tribunal Superior Eleitoral', em 2021, entendeu que a internet se

enquadra no conceito de “veiculos ou meios de comunicagao social”.

Segundo o art. 222 da Constituicdo Federal, § 3° “Os meios de comunicacao
social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagao do servigo,
deverdao observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que
também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execu¢do de produgdes

nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)”.

Por sua vez, o art. 221 ¢ claro quando elenca os principios que essas midias

devem atender:
I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogcdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo

independente que objetive sua divulgagao;

IIT - regionaliza¢do da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

No caso das transmissdes por TV Box (Servigo de Valor Adicionado), as
mesmas nao contemplam os itens II e III do art. 221 da CF, pois ndo carregam os canais
locais e regionais, como TV Comunitaria local, TV Universitaria local, TV Legislativa
local e também os canais regionais do SBT, Record e Bandeirantes, obrigando os

assinantes a assistirem a programacao que vem de Sao Paulo.

ACESSO AOS CANAIS PUBLICOS

1 RO-EI/PR/TSE 0603975-98/PR
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No modelo atual, chancelado pela Anatel através do Acorddao do Conselho
Diretor da Anatel n® 472, de 10 de setembro de 2020, as operadoras que transmitem pela
internet (SVA) ficam desobrigadas de carregarem os canais publicos e locais, como a
TV Senado, TV Camara, TV Comunitaria local, TV Universitaria local ¢ TV

Legislativa local, indo de encontro a conquista trazida pela Lei 12.485/2011.

RESOLUCAO DA ANATEL

A Resolucdo n° 692, de 12 de abril de 2018, da propria Anatel, ¢ bem clara:

Art. 1° O art. 3° do Regulamento do Servigo de Acesso Condicionado
(SeAC), aprovado pela Resolugdao n® 581, de 26 de marco de 2012, e
alterado pela Resolugdo n°® 618, de 24 de julho de 2013, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos:

Art. 53-A. A oferta concomitante de outros servigos de telecomunicagdes ou
de servigos de valor adicionado pela Rede da Prestadora ou ainda, o compartilhamento
da Rede com outra prestadora de servico de telecomunicagdes, ndo desobriga a
disponibilizagdo dos Canais de Programacdo de Distribuicao Obrigatoria, previstos no

Art. 31 da Le1 12.485/2011”

APENAS CANAIS DO CENTRO DO PAIS

O atual modelo das TVs Box (SVA) faz com que as operadoras de SVA nao
carreguem os canais publicos e, também, ndo carreguem os canais regionais de
emissoras como SBT, Record e Band. Dessa forma, o cidaddao do Rio Grande do Sul,

por exemplo, ¢ obrigado a assistir as noticias regionais de Sao Paulo.

FECHAMENTO DE EMISSORAS PUBLICAS

Como o sistema SVA paga menos impostos, as operadoras ndo estdo mais
oferecendo as suas TVs Por Assinatura. Isso vem desencadeando um desiquilibrio na
cadeia produtiva, principalmente nas TVs Comunitarias que dependem 100% das TVs

Por Assinatura (Lei do SeAC) para transmitirem seus sinais. Como as operadoras nao
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estdo mais oferecendo TV Por Assinatura, privilegiando as TVs Box, por pagar menos
impostos, o cidaddo estd ficando sem acesso a esses canais e, consequentemente, 0s
mesmos acabam ficando sem audiéncia pela falta de acesso. Muitas dessas emissoras

estdo prestes a encerrarem suas atividades por causa deste cenario.
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aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2023.

DENISE PESSOA

Deputada Federal (PT/RS)
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