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O Projeto de Lei n° 2.384, de 2023, de autoria do PODER
EXECUTIVO, disciplina a proclamagdo de resultados de julgamentos, na
hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), e dispde sobre conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e

sobre o contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade.

O CARF ¢é a segunda instancia de julgamento dos processos
administrativos referentes a constituicado do crédito tributario administrado pela
Receita Federal do Brasil, tendo composicao paritaria entre representantes dos
contribuintes’ e da Fazenda Nacional, nos termos do art. 25 do Decreto n°

70.235/1972, recepcionado pela Constituigdo Federal como lei ordinaria.

Originariamente, prevalecia o § 9° do referido artigo, segundo o

qual, em caso de empate nas deliberagdes de 6rgédo do Conselho, o voto de

1 A indicagdo dos conselheiros representantes dos contribuintes cabe em sua expressiva maioria as
confederacdes de entidades representantes de setores econdémicos, conforme se depreende da Portaria
ME n° 453/2019.
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qualidade caberia ao respectivo presidente, fungcdo que deve ser ocupada por

representante da Fazenda Nacional.
Contudo, atualmente o art. 19-E da Lei n° 10.522/2002,

introduzido pela Lei n° 13.988/2020, define que, em caso de empate no
julgamento de processo administrativo de determinacao do crédito tributario, o

litigio deve ser resolvido em favor do contribuinte.

Nesse contexto, os arts. 1° e 5° do PL n° 2.384/2023 revogam o
referido art. 19-E e restabelecem a eficacia do voto de qualidade da Fazenda

Publica.

O art. 2° do Projeto, por sua vez, prevé que a Receita Federal
do Brasil ira (i) disponibilizar aos contribuintes sistematicas de
autorregularizagdo de obrigagbes principais ou acessorias, como atualmente
ocorre com a malha fiscal do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; e (ii) criar

programas de conformidade fiscal.

O art. 3° do PL n°® 2.384/2023 estabelece que a Receita Federal
classificara os contribuintes de acordo com o seu grau de conformidade
tributaria e aduaneira e concedera, no ambito dos programas de conformidade,
os seguintes beneficios, a serem graduados de acordo com a sua classificagao
fiscal: (i) prioridade no atendimento e na analise de processos administrativos;
(ii) orientacdo tributaria e aduaneira prévia; e (iii) ndo aplicacdo de penalidade

administrativa.

A classificagdo considerara critérios como a regularidade
cadastral, a regularidade no recolhimento dos tributos, a exatiddo das
informacdes prestadas, a compatibilidade entre as escrituragdes e declaragdes
e os atos praticados pelo contribuinte, além de outros definidos pela Receita

Federal.

Por fim, o art. 23 da Lei n° 13.988/2020 atualmente impede a
interposicéo de recursos ao CARF no caso do contencioso administrativo fiscal
de pequeno valor, entendido como o referente a langamento fiscal ou

controvérsia nao superior a 60 salarios-minimos.

O art. 4° do PL n° 2.384/2023 inclui na referida lei o art. 27-C, o

qual eleva para 1.000 salarios-minimos esse limite.
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Relativamente aos arts. 1° e 5° segundo a justificagdo do
Projeto, a regra de desempate em favor do contribuinte estabelecida pela Lei n°
13.988/2020 teria provocado a reversdao do entendimento do tribunal em

grandes temas tributarios.

Na medida em que a decisdo administrativa em favor do
contribuinte extingue o crédito tributario, a Fazenda Nacional teria ficado
impedida de levar tais temas relevantes a apreciagdo do Superior Tribunal de

Justica e do Supremo Tribunal Federal.

A respeito da ampliacdo do limite minimo de valor para a
interposicdo de recurso voluntario ao CARF, sustenta-se que “Os dados
gerenciais do contencioso administrativo fiscal revelam que a ampliagdo do
limite de algada podera reduzir em cerca de 70% (setenta por cento) a
quantidade de processos encaminhados ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, o que podera reduzir o tempo médio para o 0rgédo entrar no

fluxo para 2,27 anos.”

Quanto ao programa de conformidade fiscal, aduz-se que a
cooperacgao entre a administragao tributaria e o contribuinte devera ampliar o
grau de cumprimento voluntario incentivado das obrigagdes tributarias, com

ganhos de eficiéncia para a Unido e reducao de 6nus para o cidadao.

Por forga da apresentacdo da Mensagem de Solicitacdo de
Urgéncia n° 185/2023, o projeto esta submetido ao regime previsto no § 1° do

art. 64 da Constituicao Federal.

A proposigao esta sujeita a apreciagao do Plenario, tendo sido
distribuida as Comissdes (i) de Finangas e Tributagdo (CFT), para a apreciagéo
da compatibilidade e da adequacéao financeira e orgamentaria e do mérito; e (ii)
de Comissdao e Justica e de Cidadania, para a apreciacdo da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Foram apresentadas 38 emendas no prazo regimental.

Resumidamente, as Emendas n°s 1, 3, 4, 6, 17, 19, 24 e 35,
mantém a previsao de resolugado do litigio tributario em favor do contribuinte
nos casos de empate no julgamento de processo administrativo de

determinagao do crédito tributario pelo CARF.
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A Emenda n° 2 altera a Lei n° 6.830/1980, de modo a dispensar
a exigéncia de garantia para a oposi¢ao de embargos a execugao fiscal de
crédito decorrente de processo administrativo decidido no ambito do CARF por
voto de qualidade, conferindo, outrossim, efeito suspensivo a tais embargos até

o seu transito em julgado.

A Emenda n°® 5 determina a possibilidade de realizagcdo de
transacao relativamente aos créditos tributarios mantidos por voto de qualidade
no ambito do CARF.

As Emendas n° 7, 9 e 15 atualizam a tabela progressiva do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

As Emendas n°s 8 e 12 alteram o limite de receita bruta anual
admitido para a opgao pela apuracao do imposto sobre a renda na forma do

regime do lucro presumido.

A Emenda n° 10 trata da atualizagao do valor de bens imdveis
localizados no territério nacional, constante da Declaragdo de Ajuste Anual do

Imposto sobre a Renda Pessoas Fisicas (DIRPF).

A Emenda n° 11 estabelece que oposicdo de embargos a
execucao de crédito fiscal mantido por voto de qualidade no ambito do CARF

prescinde da apresentacéo de garantia.

As Emendas n°s 13 e 21 reduzem as multas aplicaveis aos
créditos decididos favoravelmente a Unido no ambito do CARF por voto de

qualidade.

A Emenda n° 14 reabre o prazo para adesao ao Regime

Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (Rerct).

A Emenda n° 16 dispbe sobre a tributagdo de aplicacdes
financeiras e de empresas controladas no exterior por pessoas fisicas, bem
como sobre a atualizacdo do valor de seus bens e direitos declarados na
DIRPF.

A Emenda n° 18 modifica a composicdo do CARF, o qual
passara a ser integrado por conselheiros independentes, cujo voto decidira o

julgamento nos casos de empate.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235559203900

Apresentacdo: 07/07/2023 15:10:14.957 - PLEN

PRLP 2

> PL 2384/2023

PRLP n.2

*CD235559203900 *




As Emendas n°s 20 e 25 buscam acelerar o processo de
novacdo das dividas do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais
(FCVS), junto as instituicbes financiadoras, relativas a saldos devedores
remanescentes da liquidagdo de contratos de financiamento habitacional

firmados com mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

A Emenda n° 22 altera o art. 3° do Projeto, de modo a prever
que a divulgacao da classificagdo do nivel de conformidade do contribuinte
apenas podera ocorrer apds a abertura de prazo para que o contribuinte

proceda a eventual autorregularizagdo de obrigagdes.

A Emenda n° 23 estabelece que, relativamente ao crédito
tributario mantido em julgamento decidido em favor da Fazenda Publica pelo
voto de qualidade (i) ficardo afastadas as multas, os juros e o encargo legal e
desobrigados os devedores solidarios e (ii) sera dispensada a apresentacao de
garantia para a sua discussdo, sendo que 0os embargos a execugao fiscal
respectiva ndo dependerdao de garantia do juizo e terdo efeito suspensivo. O
crédito mantido (iii) ndo impedira a emissao de certiddo de regularidade fiscal e
(iv) podera ser cancelado por decisdo da PGFN, mediante controle de
legalidade. Ademais, (v) o contribuinte podera optar por transagao sob

condi¢des especiais.

A Emenda n° 26 prevé que, na hipotese de empate na votacao
realizada no ambito do CARF, o sujeito passivo podera submeter a
controvérsia a arbitragem tributaria, observados os requisitos definidos pela
regulamentacdo. Determina ainda que, em caso de n&o instauragao do juizo
arbitral, o resultado do julgamento sera proferido em favor da Fazenda Publica
pelo voto de qualidade, sendo facultada ao sujeito passivo a realizagdo de

transacao.

A Emenda n° 27 altera o art. 1° da Lei n° 13.988/2020, para
possibilitar a transacdo dos débitos administrados por autarquias e fundagdes
publicas nao inscritos em divida ativa e altera o inciso IV de seu art. 11, para
possibilitar a utilizagdo de prejuizos fiscais e bases de célculo negativas para o
pagamento da totalidade dos valores objeto de transacéao relativa a créditos da

Fazenda Publica.
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A Emenda n° 28 (i) sujeita a autoridade administrativa a
responsabilizagao funcional por abusos cometidos na aplicagado da legislagéao
tributaria; e (ii) prevé que o seguro garantia e a fianga bancaria apresentados
em garantia a execucgao fiscal apenas serdo executados apds o transito em

julgado da decisdo de mérito em desfavor do contribuinte.

A Emenda n° 29 possibilita, até o quarto més subsequente a
conversao do projeto em lei, a autoregularizagcao de créditos tributarios nao
definitivamente constituidos, mediante exclusdo das multas de mora e de
oficio, reducdo dos juros de mora sobre eles incidentes e condigdes especiais

de pagamento.

As Emendas n°® 30 e n° 34 suprimem o art. 4° da proposicao,

mantendo o atual limite de al¢gada para interposicédo de recursos ao CARF.

A Emenda n° 31 determina que o restabelecimento do voto de
qualidade previsto pelo Projeto apenas se aplica aos recursos interpostos ao

CARF apos a conversao do projeto sob analise em lei.

A Emenda n° 32 restringe a aplicagdo do voto de qualidade no
ambito do CARF aos fatos geradores ocorridos apds a conversao em lei da

proposicao sob exame.

A Emenda n° 33 altera o inciso IV do art. 11 da Lei n°
13.988/2020, para possibilitar a utilizagdo de prejuizos fiscais e bases de
célculo negativas para o pagamento da totalidade dos valores objeto de

transacao relativa a créditos da Fazenda Publica.

A Emenda n° 36 modifica a Lei n°® 9.430/1996 para possibilitar a
graduagdo das multas de oficio tributarias qualificadas em caso de erro
escusavel do sujeito passivo, divergéncia na interpretacdo tributaria,
colaboragédo do sujeito passivo com a administragao tributaria, absolvigdo na
instancia penal, participacdo em programas de cooperagao e conformidade,

dentre outros.

A Emenda n° 37 altera a Lei n° 13.988/2020, para possibilitar a
transacao na cobranca de débitos sob a responsabilidade da Receita Federal e

para estender aos valores pagos a vista a possibilidade de concessao de
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descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais dos créditos a serem

transacionados.

A Emenda n° 38 estabelece que, nos julgamentos decididos em
favor da Unido pelo voto de qualidade, ficam afastadas as multas, de mora e de
oficio, e canceladas as representagdes fiscais para fins penais, inclusive para
0s casos ja julgados pelo CARF e ainda pendentes de apreciagao do mérito no

Tribunal Regional Federal competente.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Em relacdo a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32,

X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nio
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao n&o cabe afirmar se a

proposi¢ao € adequada ou nio.

Entendemos que a presente proposicdo tem carater
exclusivamente normativo, versando unicamente sobre regras relativos ao
processo administrativo fiscal federal, bem como sobre procedimentos a serem

observados no Ambito da atividade administrativa da Receita Federal do Brasil.
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Por isso, entendemos que a matéria ndo tem implicagdes sobre
a receita ou despesa publica, ndo cabendo, pois, a CFT pronunciamento a

respeito do tema.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao projeto sob analise,
pois a regra introduzida pela Lei n° 13.988/2020, que favorece o contribuinte
em caso de empate no CARF, se mostrou demasiadamente desvantajosa para
a Receita Federal do Brasil, especialmente em decorréncia da composicao

paritaria do Conselho.

Nesse contexto, em que pese a relevancia da presenca de
representantes dos contribuintes no CARF, nos parece que, em caso de
impasse no julgamento, a prépria administragao tributaria deve ter um maior
protagonismo na fixacdo do entendimento administrativo relativo a

interpretacéo da legislagao tributaria e a capitulagdo do fato imponivel.

Registre-se, nesse sentido, que, caso ndo concorde com a
exacao, o contribuinte tem a possibilidade de acionar o Poder Judiciario,
faculdade que n&o é conferida a administracdo, salvo em casos muito

particulares.

A nosso ver, contudo, o atual modelo de aplicacdo do voto de
qualidade pela Fazenda Publica ndo se alinha adequadamente ao disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a lei tributaria que
define infracbes ou comina penalidades deve ser interpretada de forma mais
favoravel ao acusado, o que recomenda a previsdao de concessao de
desoneragdes relativas as parcelas acessorias do montante principal do crédito

tributario nos casos de empate no julgamento administrativo.

Ademais, na medida em que a Fazenda Publica tem a
faculdade de constituir unilateralmente o seu titulo executivo, mediante a
realizacdo do langamento tributario e da inscricdo em divida ativa, justifica-se a
previsao de regras especiais para as hipéteses em que a existéncia ou o valor

do crédito exigido sao controversos.

Registre-se, a propdsito, que, embora o restabelecimento do
voto de qualidade no ambito do CARF estivesse originariamente previsto na

MP n°® 1.160/2023, tal proposta ndo veio a ser convertida em lei, 0 que denota
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um sentimento da sociedade, do setor produtivo e do Congresso Nacional de

que é necessario um olhar mais atento sobre a questao.

Contra a referida medida proviséria, a Ordem do Advogados do
Brasil (OAB) ajuizou a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.347 junto ao
Supremo Tribunal Federal, apés o que se iniciaram negociagdes com o
Ministério da Fazenda, das quais decorreram a definicdo de pontos de
convergéncia, bem como o ajustamento de concessodes reciprocas destinadas

a solucionar os impasses em relagédo ao tema.

Embora o Congresso Nacional ndo se vincule aos termos do
referido acordo, nos parece conveniente que sejam levadas em conta as
solucdes apresentadas pelos principais atores do setor publico e do segmento

econdmico interessados na matéria.

Portanto, nossa posicdo é a de que, nos casos de empate nos
julgamentos realizados pelo CARF, a Fazenda Publica deve dispor do voto de
qualidade. Contudo, o crédito tributario constituido sob tal condicdo deve

receber um tratamento especial e favorecido.

No tocante a tematica da conformidade tributaria, entendemos
que as medidas propostas sdo positivas, pois introduzem um modelo

colaborativo entre o Fisco e o contribuinte, em beneficio mutuo.

Com efeito, a exigéncia for¢ada do crédito tributario é custosa e
ineficiente, de modo que se mostra como estratégia fiscal mais adequada o
estimulo a autorregularizagdo e ao recolhimento espontdneo do crédito

tributario, o qual responde pela parcela mais significativa da arrecadacao.

Por tal raz&o, alias, os programas de conformidade tributaria
vém progressivamente sendo adotados pelas administragdes tributarias, com
destaque para o programa “Nos Conformes”, previsto na Lei Complementar n°
1.320/2018 do Estado de Sao Paulo.

A propria Receita Federal, inclusive, ja chegou a colocar sob
consulta publica? uma minuta de portaria estabelecendo um programa de

estimulo a conformidade denominado “Pré-Conformidade”.

2 Disponivel em: “<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-
publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-04-2018.pdf>".
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Cabe mencionar, outrossim, o Programa Operador Econémico
Autorizado (OEA), previsto na Instrugdo Normativa RFB n° 1.985/2020, o qual
permite que determinados agentes que atuam no comercio exterior obtenham
certificacbes que lhes conferem beneficios relacionados a facilitagcdo dos

procedimentos aduaneiros.

Programas como o0s mencionados proporcionam ao
contribuinte uma maior seguranga nas relagdes com o Estado, colaborando
para a reducgao de riscos e de custos de conformidade tributaria, os quais sao

excessivamente elevados no Pais.

Ademais, a institucionalizacdo de medidas de estimulo a
conformidade traduz um comportamento ndo punitivista da administracao
tributaria, mais compativel com a presuncdo de boa-fé que deve nortear as
relagbes em geral e com o principio da preservagado da empresa, decorrente de

sua fungao social.

Por fim, reconhecemos que a elevagao do limite de algada
aplicavel aos recursos dirigidos ao CARF poderia reduzir o tempo de
tramitacdo dos processos administrativos fiscais, em atendimento ao principio

da razoavel duracéo do processo.

Entendemos, porém, que é necessaria a ponderagcdo de tal
comando constitucional com o principio do contraditério e da ampla defesa,
previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, de modo que a concretizacéo
de celeridade processual atribuido ao Estado nao prejudique uma atividade
ainda mais importante, qual seja, a autotutela da administragdo em relacéo aos

atos praticados por seus agentes que afetam os direitos do contribuinte.

De fato, em nosso ordenamento juridico, tem sido comum que
0s processos judiciais ou administrativos de menor valor estejam sujeitos a
ritos diferenciados e simplificados, como € o caso do julgamento de processos
judiciais civis e criminais por juizados especiais, na forma das Leis n°
9.099/1995, n° 10.259/2001 e n° 12.153/2009, e até mesmo de julgamento de
processos administrativos fiscais federais por turmas extraordinarias, com
composi¢ao simplificada, como previsto no art. 23-B do Regimento Interno do
CARF.
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Em todos esses casos, contudo, buscou-se garantir a
apreciacao integral e efetiva das razbées das partes litigantes pelo érgéo
julgador. Para que isso ocorresse no ambito da primeira instancia do processo
administrativo fiscal, entretanto, seria necessario que as Delegacias de
Julgamento da Receita Federal atendessem a requisitos minimos destinados a
potencializar o principio da ampla defesa, como a concessao do direito a
realizacdo de sustentacdo oral e a apresentacdo de memoriais, cuja

implementag&o ainda se encontra em fase embrionaria.

Ademais, nas alteragdes do ordenamento que limitaram a
interposicéo de recursos, como foi o caso da implementagdo da exigéncia da
repercussao geral para a interposigao de recursos extraordinarios, a restricao
foi conjugada a medidas que progressivamente instituissem junto aos tribunais
um dever de vinculacdo ou de observancia do posicionamento dos tribunais
superiores, 0 que ainda nao ocorre no ambito das DRJs em relacdo aos

posicionamentos do CARF.

Dessa forma, no presente momento, a preocupacdo do
Congresso Nacional quanto ao tema deve ser a de reforcar a garantia do
contraditério e da ampla defesa e a observancia dos posicionamentos do CARF
pelas DRJs, como forma de reduzir o fluxo de processos que ingressam no
Conselho por meio do incremento da qualidade dos julgamentos realizados nas

instancias inferiores, evitando-se causas repetitivas e desnecessarias.

Com efeito, a introducao de limite de algada para a interposigao
de recursos ao CARF se deu ha pouco mais de 2 anos, de modo que a adogao
desse novo critério ainda ndo esta madura a ponto de justificar a sua
ampliagdo, especialmente para o montante de 1.000 salarios minimos (R$
1.302.000,00), o qual € muito expressivo, nao podendo ser considerado

pequeno valor ou indicativo de baixa complexidade da causa.

Assim, apos amplo debate com o Governo e com os demais
Parlamentares e o recebimento de contribuicbes dos diversos setores
interessados, propomos o substitutivo anexo, no qual, acolhendo as sugestdes
constantes das Emendas n°s 4, 13, 20, 21, 23, 25, 28, 29, 30, 34, 36, 37 e 38,
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introduzimos importantes modificacbes no PL n°® 2.384/2023, dentre as quais

destacamos:

(i) a manutencdo do atual limite de algada aplicavel aos
recursos interpostos ao CARF, conjugado a inclusdo do direito
do representante legal do sujeito passivo a sustentacdo oral
nos 6rgaos de julgamento colegiado da Receita Federal do
Brasil, bem como a vinculagdo das DRJs as sumulas de

jurisprudéncia do CARF;

(i) o acolhimento parcial do acordo entre o Governo e a OAB,
em relacdo a concessdo de tratamento diferenciado dos
créditos tributarios mantidos pelo CARF por voto de qualidade,
especialmente no que diz respeito as multas, aos juros, as
condigbes especiais de pagamento e as garantias exigidas

para a discussao do valor controvertido;

(iii) o acréscimo da ampliacao de prazos para o pagamento e
da redugdo de multa entre os beneficios que poderdo ser
adotados no ambito dos programas de conformidade, bem
como a supressao da obrigatoriedade de que eles sejam
graduados exclusivamente em funcao da classificagao fiscal do
contribuinte, de modo que possam ser considerados a boa-fé e
o carater escusavel do erro do contribuinte na aplicacdo de

multas, por exemplo;

(iv) a realizacdo de ajustes pontuais na legislacéo relativa a
transagao, em especial a inclusdo da possibilidade de que ela
abranja a cobranga dos débitos administrados pela Receita
Federal ainda nao inscritos em divida ativa, bem como os

administrados pela Procuradoria-Geral do Banco Central;

(v) a inclusdo de regras de transicdo, especialmente em
relagdo aos processos administrativos julgados pelo CARF

durante a vigéncia da Medida Proviséria n® 1.160/2023; e

(vi) a previsdo, durante os quatro meses subsequentes a

conversao deste projeto em lei, de condi¢cbes especiais para o
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pagamento de créditos tributarios ainda ndo constituidos, de

modo a estimular a autoregularizagdo por parte dos

contribuintes.

Quanto a constitucionalidade formal, foram obedecidos os

ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF/1988,
art. 24, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sangao do Presidente da Republica (CF/1988, art. 48, inciso |). De

igual forma, n&o ha vicios nas emendas apresentadas.

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que as
medidas propostas e as emendas apresentadas nao conflitam com qualquer

dispositivo constitucional.

Ademais, entendemos que o PL n° 2.384, de 2023, o seu
substitutivo e as emendas apresentadas sao juridicos, pois se harmonizam
com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo violam qualquer principio geral
do Direito, além de possuirem os atributos proprios a uma norma juridica

(novidade, abstracéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade).

Em relacdo a técnica legislativa, também nao verificamos

vicios no projeto sob analise, no substitutivo anexo ou nas emendas
apresentadas, os quais estdo de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

I1.1 - Conclusao do voto

No ambito da Comissao de Finangas e Tributagdo, somos:

(i) pela nao implicacao em receitas ou despesas publicas
do Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, e das Emendas n°s 1 a 38;

e,

(ii) no mérito, pela aprovacao do projeto e das Emendas n°s 4,
13, 20, 21, 23, 25, 28, 29, 30, 34, 36, 37 e 38, na forma do

substitutivo anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 2.384, de 2023, do substitutivo da Comissdo de Finangas e

Tributagdo e das Emendas n°s 1 a 38.

Sala das Sessobes, em 07 de julho de 2023.

Deputado BETO PEREIRA
Relator

2023-9422
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> PL 2384/2023

PRLP n.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.834, DE 2023

PRLP 2

Disciplina a proclamacéo de resultados
de julgamentos na hipdtese de empate na
votagao no ambito  do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e dispde
sobre a autorregularizacdo de débitos e a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o
contencioso administrativo fiscal e sobre a
transacdo na cobranga de créditos da
Fazenda Publica.

Apresentacdo: 07/07/2023 15:10:14.957 - PLEN

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, na hipotese de empate na votacgao,
serao proclamados na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 2° O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 14-B. No caso de determinacdo e exigéncia de crédito
tributario ou aplicagdo de penalidade isolada que envolva
operagdo ou atividade previamente autorizada por 6rgéo
regulador, o litigio que envolva controvérsia juridica entre a
autoridade fiscal ou aduaneira e o ¢rgao regulador sera
submetido, de oficio ou mediante requerimento do sujeito
passivo, a Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da
Administragao Publica Federal (CCAF), nos termos do disposto
no art. 36 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Paragrafo unico. A submissao do litigio a CCAF é considerada
reclamacdo, para fins do disposto no inciso lll do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.”

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a
unidade preparadora declarara a revelia, hipétese em que o
crédito tributario sera considerado definitivamente constituido e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235559203900

*CD235559203900 *



Assinado eletronicam

17

O processo permanecera no 6rgao preparador pelo prazo de
até 90 (noventa) dias para cobranga amigavel, inclusive na
forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 9°-A Ficam excluidas as multas e cancelada a representacéo
fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, na hipbétese de julgamento de
processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente a
Fazenda Publica pelo voto de qualidade a que se refere o § 9°.

§ 12. Nos julgamentos realizados pelos 6rgaos colegiados
referidos nos incisos | e Il do caput, é assegurada ao
procurador do sujeito passivo a realizagao de sustentacao oral,
na forma do regulamento.

§ 13. Os drgéos julgadores referidos nos incisos | e Il do caput
observardo as sumulas de jurisprudéncia publicadas pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.” (NR)

“Art.  25-A. Na hipétese de julgamento de processo
administrativo fiscal resolvido em definitivo a favor da Fazenda
Publica pelo voto de qualidade, a que se refere o § 9° do art.
25, e desde que haja a efetiva manifestacido do contribuinte
para pagamento no prazo de 90 (noventa) dias, seréo
excluidos, até a data do acordo para pagamento, os juros de
mora de que trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de
1995.

§ 1° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado
em até 12 (doze) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas
nos termos do art. 13 da Lei n°® 9.065, de 1995, e abrangera o
montante principal do crédito tributario.

§ 2° No caso de nao pagamento nos termos do caput ou de
inadimplemento de qualquer das parcelas previstas no
paragrafo anterior serdo retomados os juros de mora de que
trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995.

§ 3° Para efeito do disposto no § 1°, admite-se a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL de titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.
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§ 4° O valor dos créditos de que trata o § 3° sera determinado,
na forma da regulamentacgao:

| - por meio da aplicagcdo das aliquotas do imposto sobre a
renda previstas no art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e

Il - por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no
art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o
montante da base de calculo negativa da contribuig¢ao.

§ 5° A utilizagao dos créditos a que se refere o § 3° extingue os
débitos sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologacéo.

§ 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde
do prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos
utilizados na forma do § 3°.

§ 7° O disposto no caput aplica-se exclusivamente a parcela
controvertida, resolvida pelo voto de qualidade, no &mbito do
CARF.

§ 8° Nao optando pelo pagamento na forma deste artigo, os
créditos definitivamente constituidos serdo encaminhados para
inscricdo em divida ativa da Unidao em até 90 (noventa) dias e:

| - ndo incidira o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n°®
1.025, de 21 de outubro de 1969; e

Il - sera aplicado o disposto no § 9°-A do art. 25.

§ 9° No curso do prazo previsto no caput, os créditos tributarios
objeto de negociacdo ndo serdo ébice a emissao de certidao
de regularidade fiscal, nos termos do art. 206 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966.

§ 10. O pagamento mencionado no § 1° compreende o uso de
precatérios para amortizagdo ou liquidagcdo do remanescente,
na forma do art. 100, § 11, da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Os créditos inscritos em divida ativa da Unido em
discussédo judicial que tiverem sido resolvidos favoravelmente a Fazenda
Publica pelo voto de qualidade poderao ser objeto de proposta de acordo de

transacao tributaria especifica, de iniciativa do sujeito passivo.

Paragrafo unico. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional
regulamentara o disposto neste artigo, inclusive para prever que a transagao de
que trata o caput contera condigdes ndao menos favorecidas do que as
ofertadas aos demais sujeitos passivos e levara em conta o prognostico do
risco judicial de cada processo, observando as disposigdes do art. 25, § 9°-A, e
do art. 25-A do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.
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Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de pagamento, fica
dispensada a apresentagao de garantia para a discusséo judicial dos créditos
resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto
no artigo 25, § 9°, do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
contribuintes que, nos 12 (doze) meses que antecederam o ajuizamento da
medida judicial que tenha por objeto o crédito, ndo tiveram certiddao de
regularidade fiscal valida por mais de 3 (trés) meses, consecutivos ou néo,
expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, a
capacidade de pagamento sera aferida considerando-se o patrimdnio liquido do

sujeito passivo, devendo o contribuinte:

| - sendo pessoa juridica, apresentar relatério de auditoria

independente sobre as demonstragdes financeiras; e

Il - apresentar relacdo de bens livres e desimpedidos para
futura garantia do crédito tributario, em caso de decisdo desfavoravel em

primeira instancia;

[Il - comunicar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
alienacao ou oneragcdo dos bens de que trata o inciso anterior, apresentando
outros livres e desimpedidos para fins de substituicdo, sob pena de propositura

de medida cautelar fiscal; e

IV - ndo possuir outros créditos para com a Fazenda Publica,

presentes e futuros, em situagao de exigibilidade.

§ 3° Nos casos em que seja exigivel a apresentacdo de
garantia para a discussao judicial de créditos resolvidos favoravelmente a
Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no artigo 25, § 9°, do Decreto
n°® 70.235, de 1972, ndo sera admitida a execugao da garantia até o transito em
julgado da medida judicial, ressalvados os casos de alienagdo antecipada

previstos na legislagao.
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§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a celebragcdo de
negocio juridico ou qualquer outra solugdo consensual com a Fazenda Publica
credora que verse sobre a aceitagdo, avaliagdo, modo de constricdo e

substituicdo de garantias.

§ 5° Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda WNacional

disciplinar a aplicagcéo do disposto neste artigo.

Art. 5° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a

vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 9° Em garantia da execugao, o executado podera:

§ 1°-A O executado capaz de obter seguro garantia ou fianca
bancaria de terceiros esta autorizado a oferecer garantia, em
qualquer modalidade, apenas do valor principal atualizado da
divida, que produz os mesmos efeitos da penhora da
integralidade da execugédo, nos termos do artigo 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1°-B O disposto no §1°-A deste artigo ndo se aplica aos
executados que, nos 12 (doze) meses que antecederam a sua
citacdo na execugdo fiscal, nao tiveram certiddo de
regularidade fiscal valida por mais de 3 (trés) meses,
consecutivos ou ndo.

§ 7° As garantias apresentadas na forma do inciso Il do caput
somente serdo liquidadas, no todo ou parcialmente, apés o
transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor do
contribuinte, ficando vedada a sua liquidagdo antecipada. (NR)”

AT, B9 e

Paragrafo unico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira
integralmente o valor devidamente atualizado das despesas
incorridas pela parte contraria, inclusive com o oferecimento, a
contratagéo e a manutencéo de garantias.” (NR)

Art. 6° Com o objetivo de incentivar a conformidade tributaria, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil disponibilizara
obrigatoriamente métodos preventivos para a autorregularizacéo de obrigacoes

principais ou acessorias relativas a tributos por ela administrados.
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Paragrafo unico. Nas hipdéteses de que trata este artigo, a
comunicagao ao sujeito passivo para fins de resolugao de divergéncias ou
inconsisténcias, realizada previamente a intimagdo, nao configura inicio de

procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo.

Art. 7° Para aplicacdo das medidas de incentivo a
conformidade tributaria, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

considerara os seguintes critérios:
| - regularidade cadastral,
Il — histérico de regularidade fiscal do sujeito passivo;

Il - compatibilidade entre escrituragdes ou declaracbes e os

atos praticados pelo contribuinte;

IV - consisténcia das informacdes prestadas nas declaragbes e

escrituracoes.

§ 1° Como incentivo a conformidade tributaria, deverdo ser

adotadas as seguintes medidas, visando a autorregularizagao:
| - procedimentos de orientagao tributaria e aduaneira preévia;
Il — ndo aplicacao de eventual penalidade administrativa;

Il — concessdo de prazo para o recolhimento de tributos

devidos sem a aplicacao de penalidades;

IV - reducdo de multa de oficio em pelo menos 1/3 (um terco) e

de multa de mora em pelo menos 50% (cinquenta por cento);

V - prioridade de analise em processos administrativos,
inclusive quanto a pedidos de restituicdo, compensagao ou ressarcimento de

direitos creditorios; e

VI - atendimento preferencial em servicos presenciais ou

virtuais.

§ 2° A reducdo prevista no inciso IV do § 1° sera aplicada
cumulativamente com as redugdes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29
de agosto de 1991.
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§ 3° Os beneficios previstos no § 1° poderédo ser graduados e

condicionados em funcao de:

a) apresentacado voluntaria, antes do inicio do procedimento
fiscal, de atos ou negdcios juridicos relevantes para fins tributarios para o qual

nao haja posicionamento prévio da administragéo tributaria;

b) atendimento tempestivo a requisicdo de informacoes

realizada pela autoridade administrativa; ou

c) recolhimento em prazos e condicdes definidos pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 8° O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAM. A4,

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput sera
majorado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis,
passando a incidir nos seguintes percentuais:

VI — 100% (cem por cento) sobre a totalidade ou diferenga de
imposto ou contribuigdo objeto do langamento de oficio;

VIl - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigcdo objeto do langamento de
oficio, nos casos em que verificada a reincidéncia do sujeito
passivo.

§ 1°-A. Verifica-se a reincidéncia prevista no inciso VIl do § 1°
deste artigo quando, no prazo de 2 (dois) anos contados do ato
de langamento em que tiver sido imputada a agdo ou omissao
tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964, ficar comprovado que o sujeito passivo
incorreu novamente em qualquer uma dessas agbes ou
omissoes.

§ 1°-B. Para os fins do disposto no §1° deste artigo, a agao ou
omissao tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964, sera penalizada de forma
individualizada e por uma unica vez, ainda que seus efeitos
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| — ndo restar configurada, individualizada e comprovada a
conduta dolosa a que se referem os arts. 71, 72 e 73 da Lei no
4.502, de 30 de novembro de 1964;
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Il — houver sentenca penal de absolvigdo com apreciagdo de
mérito em processo do qual decorra imputacdo criminal do
sujeito passivo; e

Il — o sujeito passivo tiver divulgado os atos ou fatos que
ensejaram a qualificagdo da multa, ou quando nao tiver tentado
omiti-los.

§ 1°-D. A majoragé&o prevista no inciso VIl do § 1° deste artigo
nao sera aplicada nos casos em que o sujeito passivo adotar
as providéncias para sanar as acdes ou omissoes tipificadas
nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de
1964, durante o curso da fiscalizagao.

§ 2° (Revogado).

§ 6° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput
deste artigo sera reduzida para 1/3 (um tergo) nos casos em
que:

| — for constatado erro escusavel do sujeito passivo, cujo
comportamento demonstre sua cautela para assegurar o
adequado cumprimento da obrigagao tributéria;

I — o langcamento de oficio decorrer de divergéncia na
interpretacdo da legislagcdo que disponha sobre a obrigacao
tributaria; e

lll - o sujeito passivo tenha agido de acordo com as praticas

reiteradas adotadas pela Administracdo ou pelo segmento de
mercado em que esteja inserido.

§ 7° A multa prevista no inciso | do caput deste artigo podera
ser relevada de acordo com o histérico de conformidade do
contribuinte ou responsavel tributario” (NR).

Art. 9° A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das
fundagdes publicas federais, cujas inscricdo, cobranca e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal ou a
Procuradoria-Geral do Banco Central, e aos créditos cuja
cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao,
nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo
do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

=> P 2384/2023
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§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributaria sera
realizada nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), considerados
para esse fim como litigio os débitos em contencioso ou em
cobrangca em ambito administrativo ou judicial.” (NR)

“Art.

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e
fundagdes publicas, na cobranca de créditos que sejam
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em cobranca
administrativa ou contencioso administrativo fiscal, sob
responsabilidade da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil;

Il - por adesao, nos demais casos de contencioso judicial ou de
cobranca administrativa tributaria; e

“Art. 10. A transacgdo na cobranca da divida ativa da Uniado, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser
proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela
Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral do
Banco Central, de forma individual ou por adesdo, ou por
iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em
relacdo aos créditos sob sua responsabilidade.” (NR)

“Art. 10-A. A transacao na cobrancga de créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal ou em cobranga administrativa
quando nao inscrita em divida ativa da Unido podera ser
proposta pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa do
devedor.” (NR)

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados
que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, conforme critérios estabelecidos pela autoridade
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competente, nos termos do paragrafo unico do art. 14 desta
Lei, ou a valores que sejam quitados a vista;

> PL 2384/2023

PRLP n.2

PRLP 2

§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas
previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do caput deste artigo para o
equacionamento dos créditos objetos da transagao.

Apresentacdo: 07/07/2023 15:10:14.957 - PLEN

§ 1°-A. Apds a incidéncia dos descontos previstos no inciso |,
se houver, a liquidagdo de valores serd realizada no ambito do
processo administrativo de transacao para fins da amortizacao
do saldo devedor transacionado a que se refere o inciso IV do
caput, e sera de critério exclusivo da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, para créditos em cobranga
administrativa ou em contencioso administrativo fiscal, ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para créditos
inscritos em divida ativa da Unido, sendo adotada em casos
excepcionais para a melhor e efetiva composi¢cao do plano de
regularizagao.

IV - envolva créditos nao inscritos em divida ativa da Uniao,
exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da
Unido ou em cobranga e contencioso administrativo fiscal de
que trata o art. 10-A.

“Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranca e contencioso administrativo fiscal, assinar o termo
de transacao realizado de forma individual, diretamente ou por
autoridade delegada.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobrangca administrativa ainda nao inscrita em divida ativa e
contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

Paragrafo unico. Cabera ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil e ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinarem, por ato conjunto, os critérios para afericdo do
grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para
aceitagao da transacgao individual e a concesséo de descontos,
entre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
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cobranca e a vinculagcdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da
divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os
custos da cobranca judicial.” (NR)

AT 7 e

[ll - podera estabelecer a necessidade de conformacdo do
contribuinte ou do responsavel ao entendimento da
administragao tributaria acerca de fatos geradores futuros ou
nao consumados.

§ 2° As reducgdes e concessbes de que trata a alinea a do
inciso | do § 1° deste artigo sado limitadas ao desconto de 65%
(sessenta e cinco por cento) do crédito, com prazo maximo de
quitacao de 120 (cento e vinte) meses.

§ 4° Na hipotese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, a reducao
maxima de que trata o § 2° deste artigo sera de até 70%
(setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo de quitagao
para até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o
disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.” (NR)

FAME. 1O,

§ 3° O edital podera estabelecer que a solicitacdo de adesao
abranja todos os litigios relacionados a tese objeto da
transagdo existentes na data do pedido, ainda que nao
definitivamente julgados.

............................................................................................ "(NR)

“Art. 22-A. Aplica-se a transacido por adesdao no contencioso
tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica o
disposto no inciso | e nos §§ 7° e 12 do art. 11 desta Lei.” (NR)

CAIE. 27-A e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das
fundagdes publicas federais cujas inscricdo, cobranca e
representagdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central, e aos créditos cuja
cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao,
sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997.

ente pelo(a) Dep. Beto Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235559203900

Apresentacdo: 07/07/2023 15:10:14.957 - PLEN

> PL 2384/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD235559203900 *


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9469.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9469.htm

27

........................................................................................... " (NR)
Art. 10. O art. 6° da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

| — singulares, as constituidas pelo minimo de 20 (vinte)
pessoas fisicas, sendo permitida a admissdo de pessoas
juridicas;

Art. 11. A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

AN 13, e

§ 3° Para fins de interpretagéo, na forma do inciso | do art. 106
da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, e de apuragao do lucro
tributavel da pessoa juridica que atua na multiplicacdo de
sementes, os limites de dedutibilidade previstos no art. 74 da
Lei n® 3.470, de 28 de novembro de 1958, e no art. 12 da Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, nao se aplicam aos casos de
pagamentos ou repasses efetuados a pessoa juridica ndo
ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do Decreto-Lei n° 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, domiciliada no Pais, pela
exploracdo ou pelo uso de tecnologia de transgenia ou de
licenca de cultivares por terceiros, dispensada a exigéncia de
registro dos contratos referentes a essas operagdes nos 6rgaos
de fiscalizagdo ou nas agéncias reguladoras para esse fim
especifico.” (NR)

Art. 12. A exclusao da parcela da produg¢ao que néo seja objeto
de repasse ao cooperado por meio de fixacdo de preco, em relagao a receita
bruta sujeita a contribui¢cao prevista no caput e nos §§ 3° e 16 do art. 25 da Lei
8.212, de 24 de julho de 1991, aplica-se a atos ou fatos pretéritos, nos termos
do inciso | do art. 106 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, tornando-se
insubsistentes eventuais créditos tributarios lancados ou constituidos em

desconformidade com a norma e ainda nao extintos.

Art. 13. O art. 3°-A da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de

2000, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

AT, B0- A e
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§ 3° - Na hipotese deste artigo, o requerimento previsto no
inciso lll do art. 3° sera feito diretamente pela instituicao
credora ao Ministro de Estado da Fazenda, que deliberara na
ordem cronoldgica, até o dia 31 de dezembro do respectivo
ano, a novacao requerida, até o limite do orgamento disponivel,
conforme a lei orgamentaria em vigor, restando os ndo novados
no exercicio, pendentes para o exercicio seguinte, mantendo a
respectiva ordem cronoldgica. “ (NR)

Art. 14. Até o ultimo dia util do quarto més subsequente a
publicagdo desta Lei, o0 sujeito passivo podera confessar e,
concomitantemente, efetuar o pagamento, a vista ou parcelado, dos tributos
federais devidos e ainda nao constituidos, mesmo que tenha sido iniciado
procedimento de fiscalizagao, ficando afastada a incidéncia da multa de mora e

da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que
ainda ndo tenham sido constituidos até a data da publicacdo desta Lei,

inclusive aqueles objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdo ser objeto da
autorregularizacdo prevista no caput os créditos tributarios constituidos pela
autoridade fiscal entre a publicagdo desta Lei e o prazo final para sua adeséo,
incluindo, mas nao se limitando aqueles decorrentes de auto de infracdo,
notificagdo de langamento e despachos decisérios que ndo homologuem total

ou parcialmente a declaracdo de compensagao.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo
sujeito passivo no programa de autorregularizagao previsto no caput, serao
confessados por meio da retificagcdo das correspondentes declaragdes e

escrituragoes.

§ 4° Nao poderao ser objeto de autorregularizagdo os débitos
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos
e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a
vista ou em até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos
termos do art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995.

§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios nao
constituidos incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagao

previsto no caput:

| — serdo reduzidos em 100% (cem por cento) no caso de

pagamento a vista;

Il — serdo reduzidos em 75% (setenta e cinco por cento) no

caso de pagamento em até 12 (doze) parcelas;

lll — serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) no caso de

pagamento em até 30 (trinta) parcelas;

IV — serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) no caso

de pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas; e

V — nao serdo reduzidos caso 0 sujeito passivo opte pelo

pagamento em 49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§ 7° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagéo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL de
titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada,
de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo

de atividade.

§ 8° O valor dos créditos de que trata o § 7° deste artigo sera

determinado, na forma da regulamentacao:

| - por meio da aplicacdo das aliquotas do imposto sobre a
renda previstas no art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o

montante do prejuizo fiscal; e

Il - por meio da aplicacao das aliquotas da CSLL previstas no
art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base

de calculo negativa da contribui¢do.
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§ 9° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo

extingue os débitos sob condi¢ao resolutdria de sua ulterior homologagéo.

§ 10. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde
do prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do §

7° deste artigo.

§ 11. No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia
da autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos nao serao Obice a
emissao de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12. O pagamento mencionado no caput compreende 0 uso
de precatérios para amortizacado ou liquidagdo do remanescente, na forma do
art. 100, § 11, da Constituiggo.

Art. 15. Para fins do disposto no art. 14 desta Lei, ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida pelo cedente com a cessao de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL para pessoas juridicas controladas, controladoras ou

coligadas.

Paragrafo unico. Nos termos do caput, ficam também reduzidas
a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida pela cessionaria na hipotese dos créditos

cedidos com desagio.

Art. 16. O disposto no § 9°-A do art. 25 do Decreto n°® 70.235,
de 6 de margo de 1972, aplica-se inclusive aos casos ja julgados pelo CARF e
ainda pendentes de apreciacdo do mérito pelo Tribunal Regional Federal

competente na data da publicacédo desta Lei.

Art. 17. Nos processos administrativos decididos a favor da
Fazenda Publica pelo voto de qualidade durante o prazo de vigéncia da Medida
Provisoria n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, com fundamento em seus arts.
1°e 5°
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| — aplica-se o disposto no § 9°-A do art. 25 e no art. 25-A do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972 e nos arts. 3° e 4° desta Lei; e

Il — na hipbétese de a turma prolatora do acérdao de que trata o
caput ter sofrido modificacdo em sua composi¢cdo até a data da publicacéo
desta Lei, o acorddo podera, a critério do contribuinte, ser anulado,
integralmente ou apenas em relacdo ao capitulo decidido pelo voto de

qualidade, procedendo-se a realizagdo de novo julgamento.

Paragrafo unico. Para o efeito do disposto no inciso Il do caput,
a anulacdo devera ser requerida até o ultimo dia dtil do quarto més

subsequente a publicacido desta Lei.
Art. 18. Ficam revogados:

| — o0 § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

Il - o art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

[ll — os seguintes dispositivos da Lei n° 13.988, de 14 de abril
de 2020:

a) o inciso Il do paragrafo 1° do art. 19; e
b) a alinea “b” do inciso Il do art. 20.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessobes, em 07 de julho de 2023.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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