COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.267, DE 2020

Estabelece o sistema integral de
igualdade e paridade no desporto,
garantindo a equidade, participagao,
inclusdo, acesso e representacdo das
mulheres em todos os ambitos e niveis da
comunidade desportiva, cria 0 Programa de
lgualdade de Género no Desporto, a
Unidade Executora de Politicas de Género
no Desporto e da outras providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Flavio Nogueira, implementa o sistema integral de igualdade e paridade de
género no esporte brasileiro, garantindo a equidade, a participagao, a inclusao,
0 acesso e a representacdo das mulheres em todos os ambitos e niveis da
comunidade desportiva, regido por principios gerais estabelecidos em seu art.
4°,

O PL 5.267/2020 institui o Programa de Igualdade de Género
no Desporto, com diversas finalidades, destacando-se a de garantir o acesso
equanime entre homens e mulheres ao desenvolvimento da atividade fisica e

do desporto.

A proposicao também estabelece sistema de representagao e
paridade de género nas listas de candidatos que se apresentem para eleigao
do(a)s integrantes dos cargos de diregao nas entidades de administragcao do

desporto e entidades de pratica desportiva que integram o Sistema Nacional do
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Desporto, previsto na Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui as

normas gerais do desporto.

Nestas mesmas entidades acima mencionadas, reconhece-se
a equidade e paridade com relagdo a salarios, bolsas de aprendizagem e
premiagdes de atletas, bem como em relagdo as suas condi¢gdes de trabalho,

conforme o art. 9°.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciagéo do
mérito pela Comissao dos Direitos da Mulher (CMULHER) e pela Comissao do
Esporte (CESPO). Cabe, ainda, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Na Comissdo dos Direitos da Mulher, a proposi¢cao recebeu
uma emenda de autoria do Deputado Diego Garcia, que altera o termo “género”
nas diversas vezes em que € mencionado no Projeto de Lei, por outras

expressoes.

Apods, a Comisséo aprovado o parecer favoravel ao Projeto de

Lei, na forma do Substitutivo apresentado.

Indigitado Substitutivo buscou corrigir eventual vicio de
iniciativa da criacdo da “Unidade Executora de Politicas de Género no
Desporto”, conforme o art. 7° desta proposigédo, porquanto violaria o art. 61, §

1°, da Constituigao.

Optou-se, assim, por excluir a criacdo desse 6rgao, ‘tendo a
conviccdo de que esta proposicdo contém fundamentais diretrizes para a
politica publica de igualdade promovida, independentemente do 6rgdo do

Poder Executivo que a promova’.

O Substitutivo também padronizou “as nomenclaturas das
entidades esportivas, conforme a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui as normas gerais do esporte, conhecida como “Lei Pelé”. “Entidades de
administracdo do desporto” sdo as confederagdes, federagbes e ligas;

“entidades de pratica desportiva” sdo os clubes e associagées.”.
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Na Comissao do Esporte, também foi aprovado o Projeto de
Lei n° 5.267, de 2020, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao dos

Direitos da Mulher.

Apds, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(RICD, art. 54, I).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental perante

esta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iii) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, tanto o PL principal quanto o
Substitutivo aprovado na Comissédo da Mulher — e ratificado pela Comissao do
Esporte — veiculam normas sobre politicas de igualdade de género e paridade
no desporto, conteudo inserido rol de competéncias legislativas da Unido, nos

termos dos arts. 5°, caput, |; e 22, IX, da Constituicdo da Republica.
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No que respeito ao segundo aspecto, verifica-se que a
proposicao possui vicio formal de iniciativa em seu art. 7°, que cria a “Unidade
Executora de Politicas de Género no Desporto”. A criagcao de aludido 6rgao,
que sugere integrar a Administracdo Publica, ultraja o art. 61, § 1° da

Constituigao.

Esse ponto foi bem captado no parecer pela Comissdo dos

Direitos da Mulher, que corrigiu o vicio ao apresentar Substitutivo.

A parte isso, as demais matérias contempladas tanto no PL n°
5.267, de 2020, quanto no Substitutivo aprovado ndo se situam entre as
iniciativas reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a
deflagracao do processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput,

e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢des
nao contraria parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

A propésito, registra-se que toda e qualquer politica de agao
afirmativa encontra solido fundamento constitucional, conforme ja amplamente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao validar normas que instituiam
cotas para pessoas negras em universidade e no servigo publico, bem como
disposi¢cbes que fomentam a igualdade de género e racial no ambito politico-

eleitoral, como a distribuicdo de recursos publicos para aludidas candidaturas.

Portanto, aludidas proposicées revelam-se compativeis
formal — excegao feita ao art. 7° do PL n° 5.267, de 2020, cujo vicio foi
sanada pelo Substitutivo aprovado — e materialmente com a Constituicao
de 1988.
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No tocante a juridicidade, o PL n° 5.267, de 2020, e o
Substitutivo aprovado qualificam-se como auténticas normas juridicas. As
proposi¢cdes (i) se harmonizam a legislagado patria em vigor, (i) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (i) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstragéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao,

portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 5.267, de 2020,
e o Substitutivo aprovado pela Comissao dos Direitos da Mulher — e ratificado
pela Comissdo do Esporte — n&o possuem quaisquer vicios: atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 5.267, de 2020, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissao dos Direitos da Mulher — e ratificado
pela Comissao do Esporte — que corrige a inconstitucionalidade formal acima

apontada.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2023.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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