CoMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PRoJETO DE LEI N° 589, DE 2015

Dispbe sobre a suspensdo e cassacao
da eficacia da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda - CNPJ/MF de estabelecimentos
que distribuam, adquiram, comercializem,
transportem ou estoquem produtos que
tenham sido objeto de contrafagédo, crimes
contra a marca, sonegacado de tributos ou
furto ou roubo.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE
Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que disp8e sobre a suspenséo, por
180 dias, e cassacdo da eficacia da inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF de estabelecimentos
que distribuam, adquiram, comercializem, transportem ou estoquem produtos
gue tenham sido objeto de contrafacdo, crimes contra a marca (conforme os
artigos 189 a 194 da lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996), sonegacao de

tributos ou furto ou roubo.

A aplicacdo do disposto no projeto somente se dara apos o
transito em julgado das condenacdes pelos crimes supracitados. Também
dispbe o Projeto de Lei que, em caso de reincidéncia, “a inscrigdo no CNPJ/MF
sera definitivamente cancelada” e o administrador responsavel pela infracéo

sera interditado para o exercicio do comércio pelo periodo de cinco anos.

O Projeto de Lei n® 589, de 2015, foi distribuido as Comissfes

de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; Financas e Tributacdo
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(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio foi aprovado parecer de mérito favoravel, no sentido de que “a
comercializacdo de mercadorias de origem duvidosa, em particular o de
produtos falsificados, traz incontaveis prejuizos a economia como um todo,
além de gerar incentivos negativos ao desenvolvimento econdémico”. Foi
aprovado substitutivo que altera a previsdo de cancelamento do CNPJ, no caso
de reincidéncia, para considerar que a empresa “sera considerada inidonea e

tera sua inscrigdo no CNPJ da pessoa juridica considerada inapta”.

O Projeto de Lei foi recebido na Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) em 2015, para andlise de adequacdo financeira e
orcamentéria e de mérito, arquivado em 31 de janeiro de 2019, e desarquivado
em 20 de fevereiro de 2019. Em 25 de maio de 2023 foi reaberto prazo para
emendas, ndo tendo sido apresentadas nenhuma emenda até 07 de junho de
2023.

E o relatorio.

Il - VOTO do Relator

Estamos de acordo com o Projeto de Lei n° 589, de 2015,
tendo em vista ser importante medida para igualar as condi¢cdes de
concorréncia na economia brasileira, especialmente no comércio. O projeto de
lei busca criar desincentivos econdmicos a pratica dos crimes de contrafacéo,
crimes contra a marca (conforme os artigos 189 a 194 da lei n® 9.279, de 14 de

maio de 1996), sonegacéao de tributos ou furto ou roubo.

A partir de sua aprovacao, distribuir, adquirir, comercializar,
transportar ou estocar produtos que tenham sido objeto de algum desses
crimes podera resultar em consequéncias concretas as empresas: ter o CNPJ

cancelado.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que estamos de acordo com 0s
aprimoramentos realizados na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio - CDEIC, ao prever declaracdo de inidoneidade e
inaptiddo do CNPJ, com os efeitos previstos na Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Importante mencionar que a regulamentacao sobre o tema
(Instrugdo Normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022) define as

seguintes consequéncias da empresa declarada inapta:

Art. 49. Sem prejuizo das sances previstas na legislacao, a entidade
cuja inscricdo no CNPJ tenha sido declarada inapta:

| - é incluida no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin); e

Il - fica impedida de:
a) participar de concorréncia publica;

b) celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos;

¢) obter incentivos fiscais e financeiros;

d) realizar operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo de
recursos publicos;

e) transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive quanto a
movimentacdo de contas correntes, a realizacdo de aplicacdes
financeiras e a obtencao de empréstimos; e

f) emitir documento fiscal eletrénico.

Nesse sentido, resta claro que havera punicao relevante para
as empresas e administradores que atuarem com o0s produtos objeto dos

crimes acima elencados.

Assim, entendemos que o Projeto é meritério do ponto de vista
econdmico por criar um claro e direto desincentivo econdmico as praticas de
comércio de mercadorias de origem duvidosa ou falsificadas, em beneficio de

toda a economia.

N

Quanto a analise de compatibilidade e adequacao
orcamentéria, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséao de Finangas e Tributagao (NI/CFT)

definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da
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andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Da andlise do projeto e do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), observa-se que
as proposicfes ndo acarretam repercussdao no orcamento da Unido. Com
efeito, as matérias cuidam — sem reflexos sobre receitas ou despesas publicas
da Unido — do estabelecimento de sang¢fes a incidir sobre estabelecimentos e
respectivos administradores quando configurada a pratica de distribuicéo,
aguisicado, comercializagdo, transporte ou estocagem de produtos que tenham
sido objeto de contrafacdo, crimes contra a marca, sonegacao de tributos, furto

ou roubo.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicées que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8 2° da NI/CFT, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira as proposicbes que impliqguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,

guando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
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NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 589, de 2015, e do Substitutivo Adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei 589, de 2015, na forma do Substitutivo Adotado
pela CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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