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Altera a redacédo do art. 22 da Lei n® 13.022, de 08
de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas
Municipais, para assegurar que as guardas municipais
também sejam chamadas de policias municipais.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relator: Deputado DELEGADO DA CUNHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.316, de 2021, de autoria do nobre Deputado NEREU
CRISPIM, visa, nos termos da sua ementa, a alterar a redacdo do art. 22 da Lei n°
13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, para

assegurar que as guardas municipais também sejam chamadas de policias municipais.

Em sua longo e minudente justificacdo, o Autor, inicialmente, invoca o
conceito amplo de poder de policia contido no Cd&digo Tributario Nacional que,
necessariamente, ndo diz respeito a policia de seguranca publica, como sera visto

adiante, em nosso voto.

Em decorréncia desse entendimento, argumenta que o0s guardas
municipais sao auténticos policiais administrativos na esfera municipal detentores do
poder de policia administrativa, conforme ja disposto atualmente no art. 5°, XIl, da Lei n°

13.022/2014, sendo mais justo chama-los de policiais municipais.

No seio de outros argumentos, considera que “a transformacdo das
guardas municipais em policias municipais € uma mudanga profunda, com a finalidade de
estruturar de maneira mais adequada as forcas de seguranca publica municipais”, uma
vez que “realizam diversas atividades da administracdo publica, como coibir a acdo de
individuos que portam armas ilegais, assim como apreender motoristas que dirigem

ébrios”.
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Finalmente, o Autor lista uma série de paises que tém a seguran
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publica municipalizada e defende “que a descentralizagdo da Seguranca Publica tr

beneficios para toda a sociedade”.

=

Dessa forma, o presente projeto de lei € um primeiro passo |

reconhecimento das guardas municipais como auténtico ente detentor de poder de polid
na esfera municipal, uma vez que estes detém poder de policia administrativa, conforme
previsto no art. 5°, XIl, da Lei n°® 13.022/2014.

Apresentado em 8 de abril de 2021, o Projeto de Lei n°® 1.316, de 2021,
foi, em 18 de més seguinte, distribuido & Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) no regime de

tramitacd@o ordinéria (art. 151, 1ll, RICD).

Aberto, a partir de 1° de junho de 2021, o prazo de 05 (cinco) sessoes
para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 15 do mesmo més, sem

gue tenham sido apresentadas emendas.

Reaberto, a partir de 28 de marcgo de 2023, o prazo de 05 (cinco) sessdes
para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 12 de abril do mesmo ano,

sem que tenham, igualmente, sido apresentadas emendas.

Posteriormente, foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n°®
1.175, de 2023, de autoria do Deputado SARGENTO PORTUGAL, alterando a Lei n°
13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, para permitir que as Guardas Municipais que decidam trabalhar com armas de

fogo possam ser denominadas Policias Municipais.

E o relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.316, de 2021, e seu apensado, vém a esta
Comissédo Permanente por tratarem de matéria conexa que afeta a seguranca publica,

nos termos da alinea “c”, in fine, do inciso XVI, do art. 32 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Sobre a matéria em pauta, recorrendo a Constituicdo Federal, eis que:
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§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
protecdo de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.
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Assim, fica evidenciado que Guardas Municipais sdo matéria da esfe

da municipalidade, que poderdo, ou ndo, crid-las. Todavia, uma vez criadas, estar-se

P

diante de uma corporacdo dotada de poderes de policia que, se em um primeitc
momento poderia ser interpretada como mera policia administrativa, verifica-se que, a
partir da edi¢cdo da Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014, o Estatuto Geral das Guardas

Municipais, passou a ter auténticos poderes das policias de seguranca publica.

Dirimindo qualquer interpretacdo diversa, pode-se recorrer aos seguintes

dispositivos da Lei referida imediatamente antes:

Art. 3° S&o principios minimos de atuacao das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacgéo da vida, redugdo do sofrimento e diminui¢cdo das perdas;

[l - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forcga.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagbes municipais;

[ll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacfes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6érgaos de seguranca publica, em
acles conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimbnio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIl - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;
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IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solu¢des de problemas eS‘
projetos locais voltados & melhoria das condicdes de seguranca dps’
comunidades; g

X - estabelecer parcerias com os 6rgédos estaduais e da Unido, ou de Municipips;
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas adg
desenvolvimento de agbes preventivas integradas; 3

Xl - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adog ?1(;5B

de ac0es interdisciplinares de seguranca no Municipio; g

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizagdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agfes de prevencgdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios
ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecédo de autoridades e
dignatérios; e

XVIIl - atuar mediante agbes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da
cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6Orgdo descrito nos incisos do caputdo art. 144 da
Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

N&o bastasse, a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Segurangca Publica (FNSP), dentre inUmeras outras
providéncias, prevé gue recursos desse Fundo serdo destinados, também, a construcao,
reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades policiais, periciais, de corpos de
bombeiros militares e de guardas municipais, colocando, desse modo, essas ultimas

instituicdes no mesmo patamar dos demais 6rgaos de seguranga publica.
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Ainda se pode buscar socorro na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 201
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que disciplina a organizagéo e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguran
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publica, que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS)

que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), dentre outras providéncids
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que coloca os Municipios como um dos integrantes estratégicos do Susp, ao lado
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 92, § 1°, 1), assim como coloca as guard

by

municipais com um dos integrantes operacionais do Susp, ao lado de outros 6rgao de

seguranca publica federais e estaduais (art. 9°, § 2°, VII).

Isso posto, ndo resta qualquer divida sobre a atuacdo das guardas
municipais no campo da seguranca publica, de modo que deve ser facultado aos
respectivos Poderes Municipais a opcdo de denomina-las policias municipais, conforme

proposta dos projetos de lei em pauta.

Acessoriamente, uma vez estando as guardas municipais revestidas das
prerrogativas das policias de seguranca publica e seus integrantes fazendo jus ao porte
de arma de fogo, que os policiais municipais aposentados também possam fazer jus a
esse porte, inclusive pela posse, mediante cautela, de uma arma de fogo da respectiva

corporacdo; como também propdem os projetos de lei em tela.

De se ressaltar, neste particular, que a Policia Civil do Distrito Federal
recentemente editou a Portaria n°® 214, de 28 de marco de 20231, regulamentando “o
acautelamento e o uso de armas de fogo aos policiais civis, por ocasido da
aposentadoria”, medida esta que expressamente contempla e corrobora o intento acima

buscado, em favor dos policiais municipais em ambito nacional.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°® 1.316, de 2021, e n° 1.175, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO

anexo.

Sala da Comisséo, em de julho de 2023.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.316, DE 2021
Apensado: PL n° 1.175/2023

presentacdo: 06/07/2023 15:[&25.633 - CSPCC

Altera a Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014 —
Estatuto Geral das Guardas Municipais, para assegurar
gque as guardas municipais possam receber a
denominacdo de policias municipais e para que 0S
guardas municipais aposentados possam ter a posse
de armas de fogo da respectiva corporacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto
Geral das Guardas Municipais, para assegurar que as guardas municipais possam
receber a denominacdo de policias municipais e para que 0s guardas municipais

aposentados possam ter a posse de armas de fogo da respectiva corporacao.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto
Geral das Guardas Municipais, passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 2°, 3° e 4°,

renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:

AN, 1B, e

8§ 2° Ao guarda municipal aposentado sera garantida, mediante cautela
renovavel a cada 12 (doze) meses, a posse, intransferivel, de uma arma
de fogo da respectiva corporacdo, preferencialmente daquela que ja era

de sua dotacéo.

§ 3° Sera vedada a posse da arma de fogo da respectiva corporacado ao
guarda municipal aposentado que tenha:

| — adquirido anteriormente uma arma de fogo da corporacao;

Il — sua aposentadoria cassada;

lIl — sido impedido pela Justica de ter posse ou porte de arma; ou

IV — sido preso.
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8 4° No caso de perda, roubo, furto ou dano da arma, o guarda municipa{} § N
terd que ressarcir os cofres publicos e responderd a sindicancia q e:ﬁ = O
. A . ) L 1 se
conforme as circunstancias, sera passivel de se desdobrar em inquérfto- & o~
S el
administrativo e, também, se for o caso, em inquérito policial.” (NR) o
Art. 3° O paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 13.022, de 08 de agosto de%
2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, passa a vigorar com a seguinte redagiol<——
AL, 22, e e e e e e e
Paragrafo Gnico. E assegurada a utilizacdo de outras denominacdes
consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda
metropolitana, guarda civil metropolitana e policia municipal.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissdo, em  de julho de 2023.
Deputado DELEGADO DA CUNHA
Relator
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