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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicao Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete a consideragcao do Congresso Nacional o texto do Acordo
Internacional do Café de 2022, assinado na 134% Sessdo do Conselho

Internacional do Café, em 7 de outubro de 2022.

O Acordo Internacional do Café de 2022 consta de um
instrumento principal e de um anexo. Além desses, acompanha o instrumento
o texto da Resolugédo 477, do Conselho Internacional do Café, aprovada em 9
de junho de 2022, em Londres. Essa Resolugdo designa a Organizagao
Internacional do Café (OIC) como depositaria do Acordo Internacional do Café,

ora apreciado.

O instrumento principal € composto por um predmbulo e 55
artigos, divididos em 15 capitulos. Das disposi¢gbes preambulares, destacam-
se: a que reconhece “a importancia do setor cafeeiro para a subsisténcia de
milhdes de pessoas, sobretudo nos paises em desenvolvimento, e tendo em

conta que em muitos desses paises a producdo se faz em pequenas
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propriedades familiares”; e a que reconhece “a contribuigdo de um setor
cafeeiro sustentavel para a consecucdo de objetivos de desenvolvimento
internacionalmente acordados, entre os quais os pertinentes Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)”.

No Capitulo | estdo relacionados os objetivos do Acordo, a
saber: fortalecer o setor cafeeiro global; promover a cooperagao internacional
em questdes cafeeiras; proporcionar um féorum para consultas sobre questbes
cafeeiras; incentivar o desenvolvimento de um setor cafeeiro sustentavel em
termos econdmicos, sociais e ambientais; facilitar a expansao e a transparéncia
do comércio internacional de todos os tipos e formas de café, e promover a
eliminacao de obstaculos ao comércio; coletar, difundir e publicar informacdes
econdmicas, técnicas e cientificas, dados estatisticos e estudos, assim como
resultados de pesquisa e desenvolvimento em questdes cafeeiras; e, promover
o desenvolvimento do consumo e de mercados para todos os tipos e formas de

café, inclusive nos paises produtores de café e mercados emergentes.

O Capitulo Il é dedicado as definigbes de alguns termos
utilizados no texto do compromisso internacional. Assim, por exemplo, “café
verde” significa todo café na forma de grao cru, néo torrado; e “café torrado”

significa o café verde torrado em qualquer grau, incluindo o café moido.

Os compromissos gerais dos Membros estdo relacionados no
Capitulo lll. Conforme o Artigo 3, entre outras medidas, os Membros se
comprometem a “adotar as medidas que sejam necessarias para capacita-los a
cumprir as obrigagdes decorrentes do presente Acordo e a cooperar
plenamente uns com os outros para assegurar a consecugéo dos objetivos do
presente Acordo”. Além disso, os Membros reconhecem a importancia dos
Certificados de Origem, como fontes de informacgdes estatisticas, sendo que os
Membros exportadores se comprometem a assegurar a apropriada emissao e

utilizacao desses Certificados.

O Capitulo IV trata dos Membros e da Afiliagédo. Segundo o
Artigo 4, cada Parte Contratante constituirda um unico membro da OIC, e as

referéncias a “Governo”, encontradas no Acordo, deverdo ser estendidas a
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Unido Europeia e a qualquer organizagao intergovernamental que detenha

capacidade para negociar, concluir e aplicar o presente tratado.

Em consonédncia com o Artigo 6, uma entidade do Setor
Privado ou da Sociedade Civil podera ser reconhecida como Membro Afiliado
por decisdo do Conselho. Os Membros Afiliados poderao externar suas

opinides e se envolver no trabalho da OIC.

O Capitulo V contém dispositivos sobre a sede, estrutura,
privilégios e imunidades da OIC. A Organizagédo tem sede em Londres, possui
personalidade juridica, pode demandar em juizo e detém capacidade para
celebrar contratos, adquirir e alienar bens méveis e imoveis. Os privilégios e
imunidades da OIC, inclusive do seu Diretor-Executivo, da equipe e dos
representantes dos Membros, s&o objeto de Acordo de Sede, celebrado com o

Governo do pais-sede da Organizagao.

No Capitulo VI, sao disciplinados a composi¢cao do Conselho
Internacional do Café, seus poderes e fungdes. Ha disposi¢cdes sobre o
Presidente e Vice-Presidente do Conselho (Artigo 11), sessdes, votos,
procedimentos de votacdo, decisdes e cooperagdo com outras organizagoes
internacionais e ndo-governamentais. No que se refere aos votos, o Artigo 13
dispbe que os Membros exportadores e os importadores terdo, cada qual, em
conjunto, 1.000 (mil) votos, assim distribuidos: cada Membro dispora de 5 votos
basicos, sendo os votos restantes divididos em conformidade com o disposto
nos §§ 3 a 7 do citado Artigo 13.

Importante ressaltar que nenhum Membro podera dispor de

dois tercos ou mais dos votos em sua categoria (Artigo 13, § 10).

As normas aplicaveis ao Diretor-Executivo e a equipe estao
dispostas no Capitulo VII do instrumento internacional. Nomeado pelo
Conselho, o Diretor-Executivo € o principal funcionario administrativo da
Organizagdo, a quem compete administrar o Acordo e nomear a equipe da
OIC, de acordo com a regulamentacéo estabelecida pelo Conselho. O Diretor
e os funcionarios ndo poderdo ter interesses financeiros na industria, no

comeércio ou no transporte do café (Artigo 18, § 4).
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O Capitulo VIII cuida das financas e da administragcdo da
OIC. Nesse capitulo, entre outras, estdo dispostas regras sobre o Comité de
Financas e Administracdo, aprovagdo do orgcamento e fixacdo das
contribuigdes, pagamento das contribuigdes, responsabilidades financeiras dos

Membros, bem como auditoria e publicacdo das contas.

Intitulado “Economia”, o Capitulo IX compreende regras sobre
o Comité de Economia, remog¢ao de obstaculos ao comércio e ao consumo,
promogao e desenvolvimento de mercado, medidas relativas ao café
processado e misturas e substitutos, Certificados de Origem, bem como sobre
a atuacgao do OIC como centro para a compilacao, intercambio e publicagcao de

informacdes estatisticas e técnicas.

Contando um unico artigo, o Capitulo X trata da elaboragao e
financiamento de projetos. Nesse contexto, os Membros e o Diretor-Executivo
estdo autorizados, por meio do Comité de Economia, a apresentar propostas
de projetos para a consecucao dos objetivos do Acordo, bem como para uma
ou mais areas de trabalho consideradas prioritarias no plano de acéao
estratégico e no programa de atividades anual aprovados pelo Conselho nos

termos do Artigo 10.

O Capitulo XI é dedicado aos 6rgdos que contam com a
participacédo do setor privado, a saber: a Junta de Membros Afiliados; o Grupo

de Trabalho Publico-Privado do Café; e a Conferéncia Mundial do Café.

A Conferéncia Mundial do Café sera realizada em intervalos
apropriados (Artigo 37), e sera composta por Membros da OIC, por
representantes do setor privado, e por outros participantes interessados,
inclusive paises ndo-membros. O Conselho decidira a forma, o titulo, os temas
e a época da Conferéncia, dando conhecimento a Junta de Membros Afiliados

e ao Grupo de Trabalho Publico-Privado do Café.

O Capitulo Xll comporta apenas um artigo, que trata dos
preparativos para um novo Acordo Internacional do Café, cuja negociagao

podera ser objeto de exame pelo Conselho.

O Capitulo XIIl contém normas sobre o manejo sustentavel dos

recursos e do processamento do café, bem como ha dispositivo de natureza
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programatica, pelo qual os Membros se comprometem a melhorar os padrdes e
condi¢des de trabalho das populagdes que se dedicam ao setor cafeeiro. Além
disso, os Membros convencionam nao fazer uso das normas trabalhistas para

fins comerciais protecionistas.

As consultas, as controvérsias e as reclamacgdes entre os
Membros sao objeto do Capitulo XIV. No que respeita as controvérsias, deflui
do Artigo 43 que elas serao submetidas ao Conselho, quando nao forem

resolvidas mediante negociacéao direta.

O Capitulo XV agrupa as clausulas de assinatura e ratificagéo,
aplicagao provisoria, entrada em vigor, adesao, reservas, retirada voluntaria,
exclusao, liquidagao de contas, vigéncia, prorrogacdo e término do Acordo,
bem como disposicbes relativas a emendas, disposicdo suplementar e
transitoria do Acordo de 2007 e autenticidade dos textos assinados. De todas
as regras procedimentais, sao dignas de relevo as complexas normas sobre
assinatura e ratificacdo (Artigo 44), sobre entrada em vigor (Artigo 46) e o

dispositivo que proibe a apresentacao de reservas ao Acordo (Artigo 48).

O Instrumento Anexo dispbe sobre os fatores de conversao
aplicaveis aos cafés torrado, descafeinado, liquido e soluvel, tal como definidos

no Acordo Internacional do Café de 2007.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Organizagdo Internacional do Café (OIC) foi instituida em
1963, por meio do primeiro Convénio Internacional do Café (1962), com a
finalidade de estabilizar o mercado e de evitar graves consequéncias politicas e
econdmicas em diversos paises produtores’, motivadas pela queda dos precos
do café, ocorrida na segunda metade da década de 50 e nos primeiros anos da
década de 60. Atualmente, os membros da OIC s&o responsaveis por 93% da

producdo mundial de café e 63% do consumo mundial®.

1 OIC - http://lwww.ico.org/pt/history_p.asp
2 Fonte: https://icocoffee.org/pt/what-we-do/about-us/. Acesso em 27/06/2023.
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https://icocoffee.org/pt/what-we-do/about-us/

O Acordo de 2022, ora apreciado, constitui-se no oitavo Acordo
marco da OIC que, em sintese, dispde sobre os objetivos e estrutura dessa
organizagao, seus privilégios e imunidades. Antes do Acordo de 2022, além do
primeiro Convénio de 1962, vigoraram os Convénios de 1968, de 1976, de
1983, de 1994, de 2001 e de 2007.

A titulo informativo, cumpre destacar que, de sua criagdo, em
1963, até o final da vigéncia do Convénio de 1983, a OIC atuava na
regulamentagdo dos precgos internacionais do café, cujo principal instrumento
era o denominado “sistema de quotas”. Essa atribuicdo de natureza
econdmica foi extinta com a entrada em vigor do Convénio de 1994, quando a
Organizagdo passa a atuar como foro de discussdo, cooperacdo e de
intercAmbio entre os Estados Membros, nos assuntos relacionados ao café.

Em relacado a seu antecessor, de 2007, o Acordo do Café de
2022 inova:

a) nos assuntos relativos a afiliacdo de entidades do setor
privado;

b) na reparticio dos direitos de voto na OIC e, por
conseguinte, na fixacdo das contribuicbes devidas pelos
Membros; e

c) na constituicdo de um Grupo de Trabalho de natureza
publico-privada para identificar e implementar medidas
praticas, relacionadas com niveis de precos e
sustentabilidade do setor cafeeiro.

Em conformidade com o Artigo 6 do Acordo, por decisdo do
Conselho Internacional do Café, uma entidade do Setor Privado ou da
Sociedade Civil podera ser reconhecida como Membro Afiliado. Também
cabera ao Conselho estabelecer procedimentos para avaliagao dos pedidos de
candidatura a participagao com status de Membro Afiliado.

A OIC podera se valer da assessoria especializada dos
Membros Afiliados, e estes terdo a oportunidade de externar suas opinides e se
envolver no trabalho da Organizacdo. Nos termos do § 7 do Artigo 6, o
Conselho fixara uma relacdo de contribuicbes anuais a serem pagas pelos
Membros Afiliados.
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De acordo com o Artigo 13 do pactuado, os Membros
exportadores dispordo conjuntamente de 1.000 votos, e os Membros
importadores disporao conjuntamente de 1.000 votos, distribuidos da seguinte
forma entre os Membros de cada categoria:

a) Cada Membro dispora de cinco votos basicos;

b) Os votos adicionais dos Membros exportadores serao
divididos entre esses Membros, a saber: 50 por cento
proporcionalmente ao volume médio das respectivas
exportacdes de café; e 50 por cento proporcionalmente ao
valor médio das respectivas exportacdes de café;

c) No caso dos Membros importadores, os votos adicionais
também serdo divididos entre esses Membros, a saber: 50
por cento proporcionalmente ao volume médio das
respectivas importacbes de café; e 50 por cento
proporcionalmente ao valor médio das respectivas
importagdes de café.

Para efeitos de voto, a Unido Europeia e outras organizagdes
intergovernamentais serdo consideradas como membros unicos. Nesse
sentido, cada uma delas tera cinco votos basicos, sendo que os respectivos
votos adicionais serdo calculados conforme a categoria a que pertencerem:
membro importador ou membro exportador.

Nos termos dos §§ 3 e 4 do Artigo 13, a distribuicdo dos votos
adicionais no Conselho da OIC, por Membro, levara em consideragao, além do
volume médio das exportacbes ou das importagbes, o valor médio destas
atividades. Em conformidade com a Exposicao de Motivos do Ministro das
Relagbes Exteriores e do Ministro da Agricultura e Pecuaria, a nova forma de
calculo dos votos contribuira “para oferecer uma descricdo mais precisa da
participacdo de cada membro no mercado internacional de café, em que o
Brasil tende a manter liderancga”.

Assim como a distribuicdo dos votos, a fixagcdo do montante
das contribuicdes dos Membros também foi alterada em relagdo ao Acordo do
Café de 2007. Nesse contexto, o Acordo em analise abandonou a separacao
em categorias — importagdes dos importadores e exportagdes dos exportadores
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— pela mensuragao das contribuigdes com base do valor médio do “comeércio
total”.

Segundo a referida Exposicdo de Motivos, “a alteracédo é
particularmente importante para o incremento da responsabilidade de membros
cuja participagdo no mercado global € marcada pela reexportagdo”. Assim, com
base na nova sistematica, prevé-se uma redugdo nas quotas de contribuicdo
de paises exportadores. No caso do Brasil, por exemplo, as contribuicbes
passarao de £ 362.050,00 para o ano-calendario 2022/23, para £ 260.966,00 a
partir da vigéncia do novo Acordo.

A Ultima inovagao do Acordo de 2022 diz respeito a criacdo de
um Grupo de Trabalho Publico-Privado do Café (GTPPC). Conforme o Artigo
35, esse Grupo “é um mecanismo multiparticipativo de parceria publico-privada
cujo objetivo é identificar e implementar medidas praticas e com limites de
tempo para tratar de questdes relacionadas com os niveis de precos, a
volatilidade dos precos e a sustentabilidade do setor cafeeiro no longo prazo”.
Para o governo brasileiro, a OIC “tende a ganhar relevo com o GTPPC, ao
firmar-se como centro de concepcgéo técnica e de desenvolvimento de projetos
de maior vulto no setor compreendido”.

O café representa uma das principais commodities de
exportagao, sendo produzido em cerca de 50 paises no mundo. Como é de
publico conhecimento, o Brasil € o maior produtor e exportador mundial do
grdao. Em 2022, por exemplo, o pais exportou cerca de 2,2 milhdes de
toneladas, com embarques para 145 nacgdes. Além disso, o Brasil desponta
como segundo maior consumidor global do produto, ficando atras apenas dos
Estados Unidos®. Essa preeminéncia no setor eleva o Pais a condigdo de maior
contribuinte da OIC entre seus Membros exportadores.

E fundamental a participacdo brasileira na OIC. A condi¢do de
Membro qualifica o Brasil a manter estreitos contatos com representantes de
alto nivel de associacdes dos paises exportadores e importadores de café, a

participar de projetos de desenvolvimento do setor, bem como ter acesso a

3 Fonte: MAPA. https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-o-maior-produtor-mundial-
e-o0-segundo-maior-consumidor-de-cafe#:~:text=Brasil%20%C3%A9%200%20maior%20produtor
%20mundial%20e%200%20segundo%20maior%20consumidor%20de%20caf%C3%A9.-Em
%202022%20foram&text=Nesta%20sexta%2Dfeira%2C%20dia%2014.para%20a%20colheita%20da
%20produ%C3%A7%C3%A30.
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informagdes objetivas sobre o mercado cafeeiro, por meio de relatorios

técnicos e de dados estatisticos compilados pela Organizagéo.

Em face do exposto, nosso VOTO é pela aprovagado do texto
do Acordo Internacional do Café de 2022, assinado na 1342 Sessido do
Conselho Internacional do Café, em 7 de outubro de 2022, nos termos do

projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Relator

2023-10144
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 208, de 2023)

Aprova o Acordo Internacional do Café
de 2022, assinado na 1342 Sessdo do
Conselho Internacional do Café, em 7 de
outubro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Acordo Internacional do Café de 2022,
assinado na 1342 Sessao do Conselho Internacional do Café, em 7 de outubro
de 2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Relator

2023-10144
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