COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°© 3.842, DE 2019
(Apensados PL n°® 5.679, de 2019 e PL n°® 105, de 2021)

| - RELATORIO

Tipifica criminalmente a conduta, de pais ou
responsaveis, de omissdo ou de
contraposi¢gdo a vacinacdo de criangcas ou
adolescentes, incluindo artigo no Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.

Autora: Deputada ALICE PORTUGAL
Relator: Deputado PEDRO WESTPHALEN

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Alice Portugal,
apresentado em 2/07/2019, sujeito a apreciagcdo do Plenario, com regime de
tramitagcdo ordinaria, distribuido a Comissdo de Seguridade Social e Familia
(hoje, Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia) e a esta Comissao Permanente.

Eis o seu teor:

Tipifica criminalmente a conduta, de pais ou responsaveis, de
omissao ou de contraposicdo a vacinagao de criangas ou
adolescentes, incluindo artigo no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica criminalmente a conduta, de pais ou
responsaveis, de omissao ou de contraposi¢do a vacinagao de
criangas ou adolescentes, incluindo artigo no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal

Art. 2° Acrescenta-se o seguinte artigo no Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal:
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“Art. 244-A. Omitir-se ou contrapor-se, sem justa causa,
violando dever inerente ao poder familiar, tutela ou guarda, a
vacinagdo de crianga ou adolescente, prevista no programa
nacional de imunizagao:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem divulga, por
qualquer meio, noticias falsas sobre as vacinas do referido
programa.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Consta da sua justificagao:

A saude publica é um dos bens juridicos mais caros, pois, em
razdo do descuido no seu trato, a sociedade culmina por
definhar.

Assim, para além da preocupacao espelhada nos arts. 6° e 198
da Constituicdo da Republica, a presente iniciativa volta os
olhos para a tutela de parcela sensivelmente vulneravel da
populacdo: as criangas e adolescentes.

Dessa maneira, prestigiando ainda o disposto no art. 227 da
Lei Maior, esta proposicdo busca prevenir e, se 0 caso, operar
a repressao penal de pais ou responsaveis que, sem justa
causa, venham a se omitir ou a se contrapor a vacinagao de
criancas e adolescentes, sob seus cuidados. A mengéao a justa
causa deriva da existéncia de circunstadncias em que o
vulneravel, por razdes médicas, ndo pode receber a vacina,
como nos quadros de alergia.

E, para robustecer, ainda mais, o arcabouco normativo,
comina-se sang¢do penal, também, para aqueles que
divulgarem fake news sobre vacinas.

Bem ilustra a necessidade da reforma ora deduzida, os
seguintes dados do Ministério da Saude:

e Vacinagdo de criangas com menos de 2 anos esta
apresentando queda desde 2011, segundo Ministério da
Saude. Embora seja a unica que alcangou a meta, a
BCG vem apresentando queda nos ultimos oito anos.

e Em 2011, quando tem inicio a série do ministério, a
cobertura era de 107,94%. No ano passado, atingiu
95,63%.

¢ Os dados de 2018 ainda sao preliminares. Segundo a
pasta, a vacinagdo de criangas com menos de 2 anos
esta apresentando queda desde 2011.

¢ A vacina contra o rotavirus teve cobertura de 87,06%
em 2011 e chegou a alcangar a meta de 95% em 2015,
mas apresentou reducéo e, em 2018, ficou em 87,87%.
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e A pneumocdcica 10 valente passou de 81,61% para
91,51%. Em 2016, a meta foi atingida e o indice voltou a
cair. Em 2011, a vacina contra a poliomielite tinha
cobertura de 101,33%. No ano passado, ficou em
86,33%. A queda da pentavalente foi de 98,97% para
85,26%.

e A triplice viral, que protege contra sarampo, caxumba e
rubéola, também despencou — de 102,39% para 90,5%.
Mesmo imunizantes que foram introduzidos ha menos
tempo tiveram esse movimento de queda. Incluida em
2014 no Sistema Unico de Saude (SUS), a vacina
contra a hepatite A teve cobertura de 60,13% em seu
primeiro ano. Em 2015, chegou a 97,07%. No ano
seguinte, caiu para 71,58% e nado voltou a superar a
meta em 2017 (83,05%) e 2018 (80,95%).

e "A resisténcia a vacinagdo é uma preocupagao para
toda a sociedade, pois a difusdo de informagdes
equivocadas pode contribuir para a decisdo de néao
vacinar. E importante destacar que o principal perigo em
ter baixas coberturas vacinais € o risco de reintrodugao
de doencgas ja eliminadas no Pais. O fato de algumas
doencas terem sido eliminadas ou terem baixa
ocorréncia no Pais, como a poliomielite, por exemplo,
causou uma falsa sensacdao de que nao ha mais
necessidade de se vacinar, porque a populagdo mais
jovem nao conhece o risco", avalia o ministério.

e Segundo a pasta, 19 imunizantes integram o Calendario
Nacional de Vacinagdo, que oferece doses para
diferentes faixas etarias, do recém-nascido ao idoso. "
Ha ainda vacinas especiais para grupos em condi¢des
clinicas especificas, como portadores de HIV/Aids,
disponiveis nos Centros de Referéncia para
Imunobioldgicos Especiais (CRIE).".

A tal proposicdo foi apensado o PL n° 5.679, de 2019, da
Deputada Soraya Manato, apresentado em 30/10/2019, com o seguinte teor:

Torna crime a disseminacdo de informagdes falsas sobre
vacina, alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cdédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna crime a disseminagcdo de informacbes
falsas sobre vacinas, alterando o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal.
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art. 268-A. Disseminar informacéo falsa sobre vacina.

Pena - detencao de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tergco, se o
agente comete o crime servindo-se de meios de comunicagao
escrita, de radio ou de televiséo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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Constou de sua justificagao:

Nesse contexto, cumprindo meu dever constitucional de dar
VOz e vez ao povo brasileiro, venho proteger o aludido valor.

E extremamente preocupante que pessoas, servindo-se dos
meios de comunicag¢ao de massa ou mesmo das redes sociais,
propagem mentiras a respeito das vacinas. Tal descalabro vem
acarretando mazelas significativas, como o retorno do sarampo
ao Brasil, doencga que ja havia sido considerada erradicada.
Nesse sentido:

Ministério da Saude langa programa para evitar disseminagao
de fake news por WhatsApp. Vocé envia a noticia e recebe se
ela é verdadeira ou falsa. Noticias falsas, também conhecidas
como fake news, ndo se limitam ao universo da politica. Na
area da saude, tornaram-se um problema de saude publica.
Nao a toa, o Ministério da Saude criou um nucleo de
monitoramento que atua nas redes sociais das 6 as 23 horas,
todos os dias da semana, para identificar a origem de supostas
noticias que contenham dados incorretos ou que nao tenham
evidéncias cientificas. No entanto, os canais digitais sdo
dificeis de monitorar. Um video enviado em um grupo de
familia ou um suposto artigo cientifico divulgado por um colega
de trabalho se espalham rapidamente, sem que saibamos de
onde vém nem se as informacdes difundidas sado veridicas.
Para tentar evitar os danos causados pelas fake news, o
ministério criou ha um més um canal de WhatsApp para
receber material suspeito. “Notamos que houve um aumento
desse tipo de informagao falsa ha cerca de seis meses”, revela
Ana Miguel, coordenadora de multimidia da assessoria de
comunicagdo do Ministério da Saude. O servico funciona
assim: uma pessoa recebe material suspeito (video,
mensagem, link para sites, artigos etc.) e o envia para o
WhatsApp do ministério (veja o nimero no fim da matéria), que
encaminha o conteudo para uma equipe técnica realizar o
trabalho de verificagao (fact-checking, expresséo usada pelas
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agéncias de checagem de fatos). “O canal ndo € um Servigo de
Atendimento ao Consumidor (SAC), ndo serve para tirar
duvidas, apenas para analisar conteudo tido como suspeito”,
explica Ana Miguel. Todo material recebido € devolvido para
quem o encaminhou apés ser analisado e com o devido selo. A
lista das fake news ja avaliadas pelo ministério encontra-se no
site www.saude.gov.br/fakenews. Em um més, tempo em que o
servigo esta funcionando, o ministério ja recebeu cerca de 2 mil
mensagens. Destas, 310 eram fake news que foram
esclarecidas. Nos demais portais e redes sociais, 0 6rgao
monitora uma média de 7 mil noticias por dia.

“89% das fake news sao relacionadas a credibilidade da
vacina”, revela Ana. Sdo boatos que afirmam que as vacinas
causam autismo e efeitos colaterais graves que colocam em
risco a ampla cobertura vacinal do Pais, responsavel por
erradicar do territério nacional doencas como poliomielite.
(https://drauziovarella.uol.com.br/checagens/servico-
doministerio-da-saude-visa-a-combater-noticias-falsas/,
consulta em 23/10/2019).
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A Comissao de Seguridade Social e Familia (hoje, Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia) sufragou
parecer de autoria do Deputado Pedro Westphalen, com Substitutivo, nos
seguintes termos:

Trata-se de proposi¢gdes destinadas a tipificar condutas
prejudiciais a vacinagdo. O Projeto principal tipifica a conduta
de quem, no exercicio do poder familiar, for omisso, ou que se
contraponha, a aplicagdo das vacinas previstas no Programa
Nacional de Imunizagdo nas criangcas e adolescentes que
estiverem sob sua guarda. Também tipifica, no mesmo sentido
proposto no respectivo apensado, a divulgacdo de noticias
falsas sobre a vacinagao e os imunobiolégicos.

A esta Comissdo cabe a avaliagdo das propostas e o
pronunciamento acerca de seu mérito para o direito individual e
coletivo a saude.

Sem duvida, este é tema que precisa ser enfrentado pela
sociedade, tendo em vista o bem comum coletivo. A vida em
sociedade exige, certamente, a relativizacdo de direitos por
todos, em prol do interesse publico, do bem comum, e a
vacinacao pode ser considerada uma situagao paradigma.

Por um lado, temos o direito individual na decisdo sobre o que
acontece com 0 nosso corpo, com sua incolumidade, sobre
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quais tratamentos aceitar, quais nao. O corpo ¢é inviolavel, esse
€ um direito fundamental do ser humano e reconhecido pela
Constituicao Federal.

Por outro lado, a vida em sociedade exige a restricdo de
direitos individuais e sabemos que nenhum direito é absoluto. A
relativizagdo de direitos € muito comum e necessaria para a
pacificagdo social. A restricio de direitos individuais, a
imposicao de limites a liberdade e a intervengdo na autonomia
sao fendmenos necessarios para o reconhecimento de direitos
sociais, da delimitagdo de uma esfera publica, de interesse
coletivo que entra na propria definicdo de sociedade.

No caso em debate, a relativizacdo € ainda mais plausivel se
considerarmos que a criangca e o adolescente tém o direito a
prevencdo de doengas transmissiveis disponibilizada pelo
Estado por meio da vacinagdo. Mas um terceiro, que esta no
exercicio do poder familiar, se contrapde ao exercicio desse
direito, independentemente da prépria vontade da crianga.
Agindo dessa forma, além de colocar em risco a saude dos
menores sob sua guarda, coloca em risco a protecao a saude
de toda populacdo. O dever do Poder Publico, nessa situagao,
€ proteger a saude do individuo que estd em posicdo mais
fragil, mais vulneravel.

As estratégias de imunizacdo sdo essenciais para evitar a
propagacdao de doengas transmissiveis e beneficiam a
coletividade. Mesmo aqueles que n&o sao vacinados séo
beneficiados a partir da diminuigdo da transmissdo do
microrganismo na populagdo, pois nao consegue se
desenvolver em individuos imunes, o que leva a diminui¢ao da
quantidade de patégenos em circulagéo.

Isso posto, entendo adequado que o ordenamento juridico
disponha de normas que reprovem a atitude do titular do poder
familiar que, sob a influéncia desse poder, impede, por agdo ou
omissdo, que 0s menores que estdo em sua guarda tenham
acesso irrestrito as agdes disponibilizadas pelo Estado para
proteger a saude de todos. Considero, assim, as propostas em
comento meritérias para o sistema publico de saude, bem
como para o direito individual e coletivo a saude.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos
de Lei n° 3.842, de 2019, e n°® 5.679, de 2019, na forma do
substitutivo em anexo.
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E eis o teor do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia:
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.842, DE 2019
Apensado: Projeto de Lei n°® 5.679/2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para tipificar os
crimes de a omissdao e oposicao a
aplicagdo das vacinas previstas no
Programa Nacional de Imunizagdo das
criancas e adolescentes do agente, no
exercicio do poder familiar, sob sua
guarda e a divulgacao de noticias falsas
sobre as vacinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica os crimes de omissdo e oposicdo a

vacinagdo de criangas e adolescentes, por quem esta no

exercicio do poder familiar, e de divulgacado de noticias falsas

sobre vacinas

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 247-A:

“Omisséao e oposigao a vacinagao

Art. 247-A  Omitir-se ou opor-se, sem justa causa

fundamentada, a aplicacdo das vacinas previstas nos

programas publicos de imunizagdo em crianga ou adolescente

submetido ao seu poder familiar, ou tutelado.

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre nas mesmas penas aquele que

divulgar, propagar e disseminar, por qualquer meio, noticias

falsas sobre as vacinas componentes de programas publicos

de imunizagao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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Finalmente, foi apensado o PL n° 105, de 2021, do Deputado
Ricardo Silva, com o seguinte teor:

Acrescenta o art. 285-A ao Decreto Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tornar crime a conduta
de disseminacao de noticias falsas, sem a identificacdo de
dados cientificos claros e fontes seguras da informagao, sobre

a eficacia, importancia e seguranga das vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° - O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do artigo 285-A, nos
seguintes termos:

Art. 285-A: Disseminar, por qualquer meio, noticias falsas ou
infundadas, sem a identificacdo de dados cientificos claros e
fontes seguras da informacgéao, sobre a eficacia, importancia e

seguranga das vacinas.
Pena — Recluséao, de dois a oito anos e multa.

Paragrafo Unico — Aumenta-se a pena da metade se o crime é
praticado por agente publico.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso 1V, c.c. art. 54, ambos do Regimento
Interno desta Casa, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o
mérito da proposic¢ao principal, de seus apensados e do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia (hoje, Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia).

As proposicdes, em termos formais, sdo constitucionais, pois
respeitadas as normas concernentes a competéncia e iniciativa: CRFB, art. 22,
|, 48 e 61.

O projeto de lei principal e o primeiro apensado nao se ressentem
de vicios de juridicidade e de técnica legislativa. Ha pequenas impropriedades
no segundo apensado, relativamente ao emprego dos dois pontos e do
travessdo, mas tais aspectos serdao corrigidos pela anexa Subemenda ao
Substitutivo.

Ja o Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e
Familia possui alguns problemas em termos de juridicidade e de técnica
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legislativa, que serdo objeto de correcao, por meio de anexa Subemenda ao
Substitutivo.

Note-se que o nomen juris do tipo proposto no Substitutivo,
“Omissao e oposigao a vacinagao”, ndo se coordena com o entao sugerido tipo
que prevé “omitir-se OU opor-se (...)" (destaquei).

Nao bastasse, no Substitutivo, no idealizado “Art. 247-A” nao
consta o necessario ponto apds “247-A”.

Segue-se para o0 exame, conglobante, do mérito e da
constitucionalidade material.

Pontualmente, entendo que a ideia do Substitutivo de fundir o
conteudo do primeiro projeto de lei apensado (que colimava a introdugéo do
art. 268-A) no ambito do art. 247-A (introduzido pela proposi¢géo principal) néo
se mostra apropriada. Isso porque a inser¢gao de um artigo no Capitulo dos
Crimes contra a Saude Publica (art. 268-A), para tratar das fake news sobre
vacinas, € mais abrangente, envolvendo, inclusive, o prejuizo quanto ao desvio
na imunizagado de adultos. De toda sorte, tal aspecto é corrigido pela anexa
Submenda.

Evoluindo a redacdo, creio, também, que nao se mostraria
acertada a mencgéo, no art. 268-A, a “sem justa causa fundamentada”, aspecto
mais ligado ao direito processual, concernente a demonstragéo do fato, e, néo,
a enunciacao abstrata, imanente a previsao do comportamento em tese, como
deve ser o tipo penal.

Na Subemenda ora apresentada, também prevé-se que as penas
devem ser aumentadas, de maneira escalonada, caso se esteja diante de
epidemia ou de pandemia.

Sublinho, por fim, que ndo se mostra proporcional a pena prevista
no segundo apensado, que alcanga reclusao de oito anos e multa. Do mesmo
modo, seria despicienda a previsao, no tipo, da majorante em razao de ser a
conduta praticada por sujeito ativo especial, servidor pubico. Cuida-se de
peculiaridade que podera ser, pelo magistrado, considerada na primeira ou na
segunda etapa da dosimetria, nos termos do art. 68 do Cédigo Penal.

De toda sorte, fazendo coro com os argumentos dos nobres
Deputados e Deputadas autoras dos projetos, entendo que todos devem ser
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aprovados, inclusive com os avancgos trazidos pelo Substitutivo da Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
relativamente a cominacdo cumulativa, e, ndo, apenas, alternativa, da sancao
de multa.

Em suma, todas as proposicdes sao oportunas, porquanto
sintonizadas com o enaltecimento do direito a saude: CRFB, arts. 6° e 196 e
seguinte da Constituigao.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
3.842, de 2019, dos seus apensados PL n° 5.679, de 2019, PL n° 105, de 2021,
e do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, com
a Subemenda ao Substitutivo ora apresentada.

Sala da Comissao, em 5 de July de 2023.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
AO PL N° 3.842, DE 2019
(APENSADOS PL N° 5.679, DE 2019, E PL N° 105, DE 2021)

Apresentac¢do: 05/07/2023 15:55:39.770 - CCJC

Tipifica criminalmente a conduta, de
pais ou responsaveis, de omissido ou
oposicdo a vacinagdo de criangas ou
adolescentes, prevista em programa
publico, e o comportamento de divulgagéo
de informacdes falsas sobre vacina, prevista
em programa publico, alterando o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica criminalmente a conduta, de pais ou
responsaveis, de omissdo ou oposicdo a vacinagcdo de criangas ou
adolescentes, prevista em programa publico, e o comportamento de divulgacao
de informacgdes falsas sobre vacina, prevista em programa publico, alterando o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“‘Omissao ou Oposicdao a Vacinagiao de Criangas ou
Adolescentes

Art. 247-A. Omitir-se ou opor-se, sem justa causa, violando
dever inerente ao poder familiar, tutela ou guarda, a vacinagao
de crianga ou adolescente, prevista em programa publico de
imunizacgao:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um tergo, se o crime
€ cometido durante epidemia, e da metade, se cometido
durante pandemia.”
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“Divulgacao de Informacgao Falsa sobre Programa Publico
de Vacinagao

Art. 268-A. Divulgar informacao falsa sobre vacina prevista em
programa publico de imunizagao:

Pena: detencado, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um tergo, se o crime
€ cometido durante epidemia, e da metade, se cometido
durante pandemia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 5 de July de 2023.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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