CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.128, DE 2023

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para regular a relagdo do
licenciamento urbanistico com a licengca ambiental e a autorizagdo de
licenciamento ambiental de competéncia do 6rgao gestor de unidade de
conservacao afetada por atividade ou empreendimento de significativo
impacto ambiental.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, para regular a relacdo do
licenciamento urbanistico com a licenca
ambiental e a autorizacdo de licenciamento
ambiental de competéncia do 6rgao gestor
de unidade de conservagdao afetada por
atividade ou empreendimento de significativo
impacto ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 5° A autorizagao do 6rgao gestor da unidade de conservagao
para a emissao da licenga ambiental especificada no § 3° deste
artigo e a prépria licenga ambiental ndo afastam a competéncia
municipal para o licenciamento urbanistico, quando aplicavel,
ao qual cabe a decisdo final sobre a liberagao da atividade ou
empreendimento.

§ 6° O Distrito Estadual de Fernando de Noronha e os demais
dominios que acumulam as competéncias federativas decidirao
de forma terminativa sobre o licenciamento urbanistico,
considerando as condicionantes exigidas na licenga ambiental
emitida por qualquer um dos entes que detenha a competéncia
por forgca da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de
2011.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICACAO

Em margo deste ano (2023), a celebragdo de um acordo
judicial pretendeu dar fim a controvérsia sobre a gestdo do arquipélago de
Fernando de Noronha, ao delimitar as responsabilidades da Unido e do Estado
de Pernambuco, com atuagido conjunta entre o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Agéncia Estadual do Meio
Ambiente de Pernambuco (CPRH).

Trata-se da Agéo Civel Originaria n. 3.568—PE (ACO) ajuizada
pela Unido em desfavor do Estado de Pernambuco, com fundamento no art.
102, |, f, da Constituicdo Federal, requerendo que fosse declarada a sua

titularidade dominial sobre o Arquipélago de Fernando de Noronha.

A batalha judicial é bastante simbdlica e remonta a luta
historica de Pernambuco por autonomia e pelo protagonismo na gestdo das
atividades que se desenvolvem dentro de seus limites. O desfecho do caso
acabou por confirmar a necessidade de respeito ao pacto federativo, sem
interferéncias indevidas em atribuicbes constitucionalmente atribuidas ao

Estado de Pernambuco e ao Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

O acordo foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), em cuja deciséao foi assim destacado sobre os termos pactuados:

[...] as clausulas [...] prestigiam, sobremaneira, os standards
atinentes ao federalismo cooperativo, ao mesmo tempo em que
representam um marco em matéria de gestdo compartilhada
sobre bens publicos, ha muito perseguido pela coletividade, e
que podera, inclusive, ser replicado para outros dominios nos
quais haja compartilhamento de competéncias federativas.
Concomitantemente, os dispositivos trazidos aos autos pelas
partes asseguram a necessaria autonomia da Unido e do ente
federado envolvido, e contribuem, no tocante as respectivas
esferas de competéncia, para a manuten¢ao da ordem urbana
e ambiental.

Importante notar que a gestéo integrada da qual trata o acordo

diz respeito apenas a gestdo das unidades de conservagdo ambiental que
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afetam o territério da llha, sujeitas a regras especificas de gestdo e ocupacao.

O conjunto de unidades abrangidas pelo acordo contempla:

e 0o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, criado pelo Decreto
n°® 96.693, de 14 de setembro de 1988;

e a Area de Protegdo Ambiental Federal Marinha de Fernando de Noronha
— Rocas — Sao Pedro e Sao Paulo, criada pelo Decreto Federal n® 92.755,
de 5 de junho de 1986;

e a Area de Protegdo Ambiental Estadual do Arquipélago de Fernando de
Noronha, criada pelo Decreto Estadual n°® 13.533, de 7 de abril de 1989; e

e o0 Parque Estadual Marinho de Fernando de Noronha, criado pela Lei
Estadual n° 11.304, de 28 de dezembro de 1995.

Apesar do inegavel avango trazido pelo acordo em questao,
entende-se que merece atencdo do Poder Legislativo a necessidade de
garantir ao poder publico municipal o pleno exercicio da competéncia sobre

matéria urbanistica que Ihe é conferida pela Constituicido Federal.

Tratando-se de competéncia municipal, cabe ressaltar que, no
Brasil, ha dois distritos que s&o tratados como municipios: o Distrito Federal,
onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago incorporado ao Estado de

Pernambuco nos termos do art. 15 da Constituicdo Federal de 1988."

Conforme disposto no paragrafo unico do art. 1° da Lei
Estadual n°® 11.304, de 28 de dezembro de 1995, o Distrito Estadual de
Fernando de Noronha exerce sobre toda a extensdo da area territorial do
Arquipélago de Fernando de Noronha a jurisdicdo plena atribuida as

competéncias estadual e municipal.?

Por essa razdo, o projeto aqui proposto busca resguardar a
competéncia municipal sobre o exercicio da competéncia sobre o ordenamento
e gestdo urbanistica, ndo somente sobre esse complexo arranjo, como de

forma geral em todo o territério nacional.

1 Conforme: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/fernando-de-noronha/panorama Acesso em: 24 mai.
2023.

2 Conforme disposto em: https://www.noronha.pe.gov.br/administracao/apresentacao/ Acesso em: 26 abr.
2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD230445188900

Apresentacdo: 19/06/2023 10:48:44.293 - MESA

PLn.3128/2023

* CD230445188900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Note-se que a proposicdo esta plenamente alinhada ao
pactuado no acordo homologado pelo STF, o que pode ser constatado nos

seguintes excertos:

CONSIDERANDO o art. 15 dos Atos das Disposicées
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT),
segundo o qual a area do extinto territério de Fernando de
Noronha foi reincorporada ao Estado de Pernambuco, a
quem incumbe a execugdo de politicas publicas de
natureza social e econbmica e a definicdo de planos,
programas e projetos relativos ao desenvolvimento sustentavel
do Arquipélago, inclusive quanto a gestao urbanistica do
uso do solo, compatibilizadas com as normas constitucionais
e infraconstitucionais de protecdo do meio ambiente;

[-]
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

[.]

1.2 A Unido e o Estado de Pernambuco, por intermédio de
seus Orgdos e autarquias competentes, comprometem-se ao
cumprimento das obrigagbes constantes do presente Acordo,
especialmente a:

[.]

1.2.3 Compatibilizar a gestao administrativa e a
gestdao urbanistica do uso do solo prevista na Lei
Estadual n° 11.304, de 28 de dezembro de 1995, com a
gestao ambiental do Arquipélago e com sua exploragéo
como importante expoente de fomento a atividade
turistica do Estado de Pernambuco.

PLn.3128/2023
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[.]

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUIGOES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO E DA AGENCIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - CPRH

6. A fim de alcancar os objetivos estabelecidos neste Acordo,
constituem compromissos e responsabilidades do Estado de
Pernambuco e da AGENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE =

DE PERNAMBUCO - CPRH, em suas respectivas
competéncias:
[-]

Licenciamento Ambiental e Urbanistico

6.18Realizar o licenciamento ambiental nas areas sob sua
gestao, observado o rito estadual existente, comunicando o
ICMBio, conforme indica¢cbes neste Acordo.

* CD230445188900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD230445188900



CAMARA DOS DEPUTADOS

6.719Solicitar manifestagcdo do ICMBio para o procedimento de
Autorizagdo para Licenciamento Ambiental — ALA de que trata
o art. 36, § 3° da Lei n° 9.985/2000, nos casos previstos na
Resolugdo Conama n° 428/2010 e suas atualizagdes.

[

6.21 Dar ciéncia ao ICMBio nos demais casos de licenciamento
ambiental, de acordo com o art. 5° da Resolucdo Conama n°
428/2010 e suas atualizagées [...]

Os recortes aqui reproduzidos mostram a plena convergéncia
deste projeto com as premissas que formataram o acordo. Ressalta-se que o
Supremo Tribunal Federal foi assertivo e eficaz ao bem delimitar as atribui¢cdes
de cada ente, a luz do pacto federativo insculpido na Constituicdo Federal de

19888, 0 que buscamos também nesta proposigao.

E da forma como redigido o projeto, busca-se resolver nao
somente o caso concreto, mas também pacificar de forma geral a relacéo do
licenciamento ambiental e urbanistico no Pais, deixando claro que a variavel
ambiental € uma das varias questdes a serem consideradas em uma deciséo
multidisciplinar sobre qualquer projeto ou atividade a ser desenvolvida em area
urbana, cujo ordenamento e gestdo sdao de competéncia municipal por for¢ca da
Constituicdo Federal de 1988.

E com esse olhar conciliador e de harmonizagdo de politicas
publicas que pedimos o0 apoio dos nobres pares para a célere aprovagao deste

projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

DEPUTADO MENDONCA FILHO
UNIAO BRASIL /PE
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacgao Legislativa — CELEG

LEI N2 9.985, DE 18 DE
JULHO DE 2000
Art. 36

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000-0718;9985

LEI COMPLEMENTAR
N2 140, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2011

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:

2011-12-08;140

FIM DO DOCUMENTO
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