COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 635, DE 2023

Institui o Programa Minha Primeira
Empresa (PROMPE), para o incentivo ao
empreendedorismo e o fomento para
implantagdo de novos negdcios no pais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 635, de 2023, de autoria do Deputado
Josenildo, busca instituir o Programa Minha Primeira Empresa (Prompe) para o
incentivar o empreendedorismo e fomentar a implantacédo de novos negdcios

no Pais.

A proposicao é composta de 20 artigo, divididos em seis

capitulos.

O Capitulo I, composto apenas pelo art. 1°, dispde que fica
instituido o Prompe, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa e
Empreendedorismo (Sempe) do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos (MDIC). Estabelece ainda que o objeto do Programa é o
fomento e incentivo a implantagdo de novos negdcios no pais, com a oferta de
um programa de capacitagcdo empreendedora e acesso ao crédito a potenciais

empreendedores interessados em implantar sua primeira empresa.

O Capitulo IlI, composto pelos art. 2° a 4° apresenta
informagdes adicionais sobre o Programa, estabelecendo que o Prompe é
destinado a empreendedores que busquem implantar sua primeira empresa,

devendo ser enquadrados como Micro Empreendedor Individual (MEI),
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Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP). Ademais, o
Programa também se destina a beneficiar pessoas participantes de programas
sociais, de maneira que possam ser capacitadas e tornem-se empreendedoras,
bem como os jovens e os universitarios em formagao ou com até dois anos de
formados e os autdbnomos participantes da economia informal no Pais. Para
obter acesso ao crédito, sera obrigatério ao participante cumprir todas as
etapas de capacitagdo bem como registrar sua primeira empresa
imediatamente apds a publicacdo da aprovacao do seu plano de negdcios pelo

agente financeiro.

O projeto dispde que serao utilizadas as seguintes ferramentas
ou iniciativas: (i) diagnosticos para identificacdo do perfil empreendedor; (ii)
cursos e palestras sobre empreendedorismo e gestdo empresarial; (iii)
formatagdo de planos de negdcios; (iv) orientagdo e consultoria em gestao
empresarial, gestao tecnoldgica e acesso a crédito; e (v) acompanhamento
sistematico dos empreendedores que obtiveram acesso a crédito por meio de

orientagdes, consultorias e encontros periodicos.

Conforme a proposta, os 6rgaos publicos congéneres ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos que sejam
estaduais ou municipais serao os responsaveis pela execugao do Prompe nas
unidades da federacéo, podendo firmar parcerias com as entidades de apoio as
micro e pequenas empresas que ja possuem em seu portfélio as solugdes

adequadas ao publico-alvo para alcangar os objetivos do Programa.

Ademais, os setores produtivos, vocagdes econdmicas e
oportunidades de negocios locais serdo segmentados e priorizados, podendo
contemplar jovens empreendedores, mulheres empreendedoras, universitarios,
participantes de programas sociais dos Governos federal, estadual e municipal

e demais potenciais empreendedores da sociedade.

O Capitulo Il (indicado como Capitulo Il no texto do projeto),
composto pelos art. 5° a 11, trata das etapas e da operacionalizagcdo do
Prompe. A primeira etapa, que trata da concepgao do negdcio, é eliminatéria e
classificatéria compreendendo a participagdo do candidato em cursos de

iniciacdo ao empreendedorismo ofertado de forma virtual e gratuita, visando a
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ideagdo, modelagem e validagdo da sua proposta de negdcio conforme a
metodologia Canvas. Ademais, nessa etapa é também realizada a elaboragao

do diagndstico do perfil empreendedor aplicado ao participante do Prompe.

A segunda etapa, que também é eliminatéria e classificatoria,
compreende a elaboragdo do plano de negécios do candidato através de uma

oficina que sera oferecida em formato que atenda ao Programa.

A terceira etapa aborda a gestdo do negadcio € eliminatéria, e
os candidatos deverdo receber orientacdes através de cursos e oficinas para
compreender o que é administrar um negoécio através de um programa
composto de solugdes que tratam de temas basicos para a gestdo

empreendedora e fortalecimento dos negdcios.

A quarta etapa é também eliminatoria e compreende o acesso
a "Linha de Crédito Minha Primeira Empresa", apos a aprovag¢ao do plano de
negocios e analise do crédito dos participantes concorrentes ao financiamento

pelas instituicoes financeiras aderentes ao Prompe.

O Projeto também estabelece que poderdo aderir para
operacionalizar a linha de crédito do Prompe as seguintes instituigdes: Banco
do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da
Amazobnia, bancos estaduais, agéncias de fomento estaduais, cooperativas de
crédito, bancos cooperados, instituigdes integrantes do sistema de pagamentos
brasileiro, plataformas tecnologicas de servigos financeiros (fintechs),
organizagbes da sociedade civil de interesse publico de crédito e demais
instituicoes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

As instituigdes financeiras habilitadas ao Prompe operardo com
recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada pelos Fundos
Garantidores federais ou estaduais de até 100% do valor de cada operagao
garantida, com cobertura limitada a 85% da carteira. Fica ainda autorizada a
utilizacdo do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe) do
Sebrae como instrumento complementar ao FGO na estruturagcédo das garantias
relativas as operagdes no ambito do Prompe. Ademais, caso haja autorizagéo

do tomador das linhas de crédito do Programa, o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os dados cadastrais relativos
as operacodes concedidas para ofertar a provisao de assisténcia e ferramentas

de gestdo as microempresas destinatarias da linha de crédito.

Isto posto, a quinta etapa do Programa é eliminatoria e
compreendera a criagdo da primeira empresa, sendo exigida a todos os
participantes que tenham concluido as fases anteriores do programa de forma
satisfatéria e que forem selecionados pelo agente de financiamento para a
concessao do crédito, apés a aprovagao do plano de negocios e analise de
crédito. As instituicbes publicas estaduais € municipais responsaveis pela
execucdo do Prompe em conjunto com as entidades de apoio as micro e
pequenas empresas disponibilizardo assessoramento técnico para orientar o

empreendedor em todo o processo de abertura de sua empresa.

Por fim, na sexta etapa serdo garantidos orientagdo e
acompanhamento aos participantes do programa durante os dois primeiros
anos da implantagao do seu negdécio. A Sempe, juntamente com as instituicoes
publicas estaduais e municipais congéneres e as entidades de apoio e
representacdo empresarial, prestarao suporte aos empreendedores financiados
na forma de assessoramento técnico, consultorias, capacitacdo, estudos e

pesquisas, promogao de intercambio de informagdes e experiéncias.

O Capitulo IV (indicado como Capitulo Il no texto do projeto),
composto pelos art. 12 a 14, trata da dispensa da apresentacido de certiddes
para o acesso ao crédito no ambito do Prompe e da recuperagcdo de

inadimpléncia.

Assim, o art. 12 relaciona as certiddes cuja apresentagcédo &
dispensada, estabelecendo ainda que, na concesséo de crédito ao amparo do
Prompe, somente podera ser exigida a garantia pessoal do proponente em

montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos encargos financeiros.

Quanto a recuperagao de créditos, a proposi¢cao dispde que as
instituicdes financeiras participantes fardo a cobranca da divida em nome
proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, e recolherdo os
valores recuperados ao FGO, relativos a cada operacao, na propor¢ao do saldo

devedor honrado pelo Fundo.
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Ademais, a proposicao estabelece que, na cobrancga do crédito
inadimplido garantido por recursos publicos, ndo se admitira, por parte das
instituicbes financeiras participantes, a adocdo de procedimentos para
recuperacdo de crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente
empregados em suas proprias operagdes de crédito. As despesas para a
recuperacao dos créditos inadimplidos correrdao por conta das instituicdes
financeiras, que deverdo empregar os melhores esforcos e adotar os

procedimentos necessarios para a recuperagao dos créditos.

O projeto dispbe ainda que as instituicées financeiras publicas
federais, estaduais ou municipais deverao priorizar, em suas politicas
operacionais, as concessodes de crédito no ambito do Prompe, inclusive com a
utilizacdo, quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de

financiamento e emendas parlamentares.

Ademais, ¢é estabelecido que o0s recursos a serem
disponibilizados pela Linha de Crédito Minha Primeira Empresa serao limitados
até o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), destinados para
investimento fixo e capital de giro. A taxa de juros nominal sera de 1,5% ao
més nas operagdes adimplentes pagas até a data do vencimento, sendo que
pagamentos em dia propiciarao abatimento de 0,5% no valor devido, indice que
podera ser alterado pelo Banco Central do Brasil. A caréncia para pagamento
do financiamento sera de até seis meses, podendo também ser revista por

decisao superior do Banco Central do Brasil.

O Capitulo V (indicado como Capitulo IV no projeto), composto
pelos art. 15 e 16, trata da regulacédo e supervisdo das operagdes de crédito
realizadas no ambito do Prompe. Conforme a proposi¢ao, compete ao Banco
Central do Brasil fiscalizar o cumprimento, pelas instituicbes participantes, das
condi¢des estabelecidas para as operagdes de crédito realizadas no ambito do
Programa. Ademais, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do
Brasil, no ambito de suas competéncias, poderdao disciplinar os aspectos
necessarios para operacionalizar e fiscalizar as instituicbes participantes do
Programa, preceitos da Lei n° 13.506, de 2017 (que, dentre outros aspectos,
dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagdo do

Banco Central do Brasil e da Comiss&o de Valores Mobiliarios).
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Por fim, o Capitulo VI (indicado como Capitulo V no projeto),
composto pelos art. 17 a 20, apresenta as disposi¢oes finais, estabelecendo
que as despesas decorrentes da execugao da Lei decorrente da proposicao
correrao a conta das dotacdes orgcamentarias proprias das instituicdes publicas

federais, estaduais e municipais responsaveis pela execu¢cdo do Prompe.

Dispbe ainda que o Programa é uma politica publica indutora
da geracdo de pequenos empreendimentos produtivos como instrumento de
fomento as acbes empreendedoras, promovendo impactos econémicos no
ambiente de negdcios, com a criagdo de novas empresas, geragdo de
empregos, incremento da renda, promovendo a inclusao social e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

Por fim, o projeto dispde que o Poder Executivo regulamentara
a Lei decorrente desta proposi¢ao no prazo de 90 dias a contar da data de sua

publicagao, na qual essa Lei entrara em vigor.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagcao conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos; a Comissao de Finangas e Tributacdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequagao orgcamentario-financeira; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria e a sua técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 635, de 2023, tem como objetivo criar o
Programa Minha Primeira Empresa (Prompe) para incentivar o

empreendedorismo e estimular a implantagado de novos negdcios no Brasil.

Conforme a proposicdo, o Programa sera vinculado a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo (Sempe) do

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), e
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buscara oferecer capacitacdo empreendedora e acesso ao crédito para
potenciais empreendedores interessados em abrir sua primeira empresa.
Ademais, o] Prompe abrangera diferentes categorias, como
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno
porte, jovens, universitarios, autbnomos da economia informal e beneficiarios
de programas sociais. Para ter acesso ao crédito, os participantes devem
concluir as etapas de capacitagdo e registrar sua primeira empresa apods a

aprovagao do plano de negdcios pelo agente financeiro.

O projeto prevé a utilizacdo de diversas ferramentas, como
levantamento de diagnédsticos para identificar o perfil empreendedor, realizagéo
de cursos e palestras sobre empreendedorismo e gestdo empresarial,
treinamento em formatacdo de planos de negodcios, orientagdo em gestao
empresarial, gestao tecnoldgica e acesso a crédito, além de acompanhamento
continuo dos empreendedores que obtiverem crédito por meio de orientagoes,

consultorias e encontros periodicos.

A execugcdo do Prompe sera realizada por érgéos publicos
estaduais e municipais em parceria com entidades de apoio as micro e
pequenas empresas. Serdo priorizados setores produtivos, vocacgoes
econbmicas e oportunidades de negodcios locais, com énfase em jovens
empreendedores, mulheres empreendedoras, universitarios, participantes de
programas sociais e outros potenciais empreendedores da sociedade. O
projeto também dispde sobre a dispensa de certiddes para o acesso ao crédito,
a recuperacao de inadimpléncia e a regulagao e supervisao das operagdes de

crédito realizadas no ambito do Prompe.

O projeto busca ainda facilitar o acesso ao crédito e
estabelecer procedimentos eficientes para a recuperacdo de inadimpléncias.
As instituicdes financeiras habilitadas a conceder operagcdées de crédito no
ambito do Prompe operardo com recursos proprios e poderdo contar com
garantia a ser prestada pelos Fundos Garantidores federais ou estaduais de
até 100% do valor de cada operagao garantida, com cobertura limitada a 85%
da carteira. Sera ainda autorizada a utilizagdo do Fundo de Aval as Micro e

Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao
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Fundo de Garantia de Operagbées (FGO) na estruturagcdo das garantias

relativas as operagdes no ambito do Prompe.

O Prompe abrange a “Linha de Crédito Minha Primeira
Empresa”, na qual sdo estabelecidos recursos de até R$ 150.000,00 para
investimento fixo e capital de giro. A taxa de juros nominal é de 1,5% ao més,
com a possibilidade de abatimento de 0,5% para pagamentos em dia, indice
que pode ser alterado por decisdo do Banco Central do Brasil. O periodo de
caréncia para pagamento € de até seis meses, o que também pode ser revisto

pelo Banco Central.

Adicionalmente, o projeto propde dispensar a apresentacao de
certiddes para o acesso ao crédito, permitindo que apenas a garantia pessoal
do proponente, igual ao valor do empréstimo mais os encargos financeiros,
seja exigida. As instituicbes financeiras participantes fardo a cobranca das

dividas em seu proprio nome e recolherao os valores recuperados ao FGO.

O projeto também aborda a regulacdo e supervisdao das
operagdes de crédito no ambito do Prompe, atribuindo ao Banco Central do
Brasil a fiscalizacdo do cumprimento das condicbes pelas instituicdes
participantes. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central estabelecerao
normas necessarias para operacionalizar e fiscalizar as instituicbes do

programa.

Por fim, o projeto estabelece que as despesas decorrentes da
execucao da lei serdo custeadas pelas instituicbes publicas responsaveis pelo
Prompe. O programa € considerado uma politica publica voltada para a
geracdo de pequenos empreendimentos produtivos, com o objetivo de
fomentar acdes empreendedoras, criar novas empresas, gerar empregos,
aumentar a renda e promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. A regulamentacdo da lei sera feita pelo Poder Executivo

dentro de 90 dias ap0ds a sua publicagédo, quando a lei entrara em vigor.

Apresentadas essas informacdes, consideramos que a
proposicdo em analise oferece mecanismos relevantes para possibilitar a
constituicdo de empresas por novos empreendedores. Com efeito, o Programa

proposto n&o se limita a concessao de crédito, mas oferece substancial apoio e
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treinamento para os empreendedores. Assim, envolve orientacédo e capacitagao
para todas as fases de um negdcio, desde a sua concepgéao e elaboragédo do
plano de negdcios, até a criacdo da empresa e realizagado de analise de crédito
objetivando o acesso a "Linha de Crédito Minha Primeira Empresa", sendo
previsto acompanhamento e orientagéo aos participantes do Programa durante

os dois primeiros anos da implantagao do seu negdcio.

Nesse contexto, cabe a este Colegiado se manifestar acerca
do mérito da presente proposta, analisando a medida em relagdo aos seus
esperados efeitos sobre a industria, o comércio e o0s servicos em nossa
economia. Nesse ambito, a consideramos amplamente meritéria, pois pode de
fato contribuir ndo apenas para a criagdo de novas empresas, mas para O
surgimento e desenvolvimento de negdcios efetivamente viaveis e rentaveis,
propiciando a geragao continuada de renda e a criacéo sustentavel de novos

postos de trabalho.

Dessa forma, nos alinhamos ao autor da proposi¢cao, que
aponta que “os temas da capacitacédo e do crédito assumem papel estratégico
como politica publica direcionada aos pequenos negocios” e que “a instituicéo
do Programa Minha Primeira Empresa busca [...] agregar capacitagdo e oferta
de crédito produtivo orientado com as menores taxas de juros praticadas no
mercado, configurando o suporte de uma politica publica eficiente, capaz de
responder imediatamente com a geragdo de novos empregos, aumento da

geracgdo de renda e arrecadacgéo de tributos.”

Assim, em face de todo o exposto, nosso voto € pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 635, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2023-8741
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