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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CARLOS CHIODINI)

PL n.3398/2023

Apresentac¢do: 05/07/2023 12:17:39.493

Altera a Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, que estabelece
requisitos obrigatorios para a
comercializacao de veiculos no Brasil; institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica; dispde sobre o regime tributario de
autopecas nao produzidas; e altera as Leis
n° 9.440, de 14 de marco de 1997, 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30
de abril de 2004, 9.826, de 23 de agosto de
1999, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, e o Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do artigo 21 da Lei 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

.§ 1° O beneficiario do regime tributario de isengao disposto no
caput ou de reducdo do Imposto de Importagdo para os
produtos a que se refere o art. 20 podera realizar a importagao
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica importadora,
por sua conta e ordem e por encomenda.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.755, de 2018, instituiu o regime tributario de
autopegas nao produzidas para estabelecer uma politica industrial de
fomento ao setor automotivo brasileiro, pelo adensamento da cadeia
produtiva de autopecas e absor¢do de novas tecnologias aos veiculos
produzidos no Brasil. Para tanto, os artigos 20 e 21 da referida lei preveem
extensa lista de produtos com o objetivo de assegurar o ingresso destas

pecas com aproveitamento de beneficio fiscal.

A politica se fundamenta no Acordo sobre a Politica
Automotiva Comum entre a Argentina e o Brasil n° 14, internalizado na
legislacdo brasileira pelo Decreto n° 60, de 1991, que foi prorrogado e
atualizado em diversas versodes até o texto atual, referente ao 44° Protocolo
Adicional ao ACE 14.

Em razado da Lei 13.755/2018, ha duas politicas em curso no
Brasil com beneficios a importagdo de autopecas: um regime de isengéo do
Imposto de Importagéo, regulamentado pela Resolugdo Camex n° 102/2018,
e um regime de redugdo do imposto de importagdo, regulamentado pelos
artigos 1° e 2° da Resolugédo Gecex n° 23/2019.

Ambos os regimes tributarios ocupam relevante papel no
fomento a competitividade brasileira no setor automotivo e consistem em
iniciativas necessarias ao desenvolvimento econédmico do Pais. No entanto, o

desenho normativo da concomitancia entre as politicas merece reformas.

O §1° do art. 21 da Lei 13.755/2018 meritoriamente incluiu a
previsdo das operagdes de importacdo realizadas por empresas do setor
automotivo por meio da intermediagédo de terceiros (tradings) pela operagao
de importagao por conta e ordem. No entanto, a auséncia de dispositivo legal
semelhante autorizando o aproveitamento do beneficio de redugdo do
Imposto de Importagcdo em operacgdes intermediadas por pessoas juridicas
importou em significativas perdas, uma vez que apenas as operagdes de

isengcédo contam com tal garantia.
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Por essa razdo, a legislagdo atual autoriza apenas aos
importadores de produtos isentos a hipétese de realizar suas operacdes na
modalidade de conta e ordem, mas aos produtos que gozam da reducgédo do
imposto de importacdo, é limitada a hipotese de importacdo direta, o que
restringe sobremaneira a liberalidade de planejamento das empresas do

setor.

A importagédo por conta e ordem € uma modalidade de
importacdo indireta na qual uma empresa especializada em operacdes de
comércio exterior (trading) executa em nome do adquirente as operagdes
necessarias para nacionalizagdo de um determinado bem. As tradings
realizam um papel importante quando substituem, especialmente, na parte
burocratica, a interveniéncia direta do adquirente do bem, que na maioria das
vezes, nao possui a expertise necessaria para documentar e executar os
aspectos legais e logisticos de uma importagdo ou exportagdo. Nesta
modalidade, os custos tributarios e de nacionalizagdo correm por conta do

adquirente e a trading € remunerada pelos servigos prestados.

No mundo de produgéo globalizada, dificiimente ha produc¢ao
de 100% das autopecas, partes e componentes utilizados no processo
industrial pelo setor automotivo. Neste contexto, a importagdo por conta e
ordem se revela indispensavel para simplificar e agilizar a nacionalizagao

destes insumos.

Além disso, a importacdo por conta e ordem colabora para
manter a adequacdao dos niveis de estoques das autopecas, partes e
componentes, tanto para os que serao utilizados na producédo, quanto para

aqueles que serdo destinados a manutencao dos veiculos produzidos.

O objetivo da alteragdo é introduzir, sem promover ampla
modificagdo textual, a disposicéo legal acerca do regime de autopecas nao
produzidas para abranger o beneficio fiscal de redugdo do Imposto de
Importacdo, bem como a inclusdo de operagdo de importacdo por
encomenda entre as modalidades de intermediagdo que resguardam o

aproveitamento do beneficio.
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A alteracéo restrita ao §1° deve-se a duas justificativas. Em
primeiro lugar, busca-se restringir as alteragdes a um dispositivo para evitar a
desnaturagcdo do texto do regime tributario, 0o que acarretaria maior
complexidade a sua interpretacdo. Em segundo, a redagao do art. 21 obsta a
mera inclusdo da expressao “‘reducao” para inserir o regime de reducéo do

Imposto de Importagao na disciplina legal de autopegas nao produzidas.

Ocorre que o caput do dispositivo assegura a concessao de
isencdo do imposto de importacdo em hipdteses especificas e produtos
listados pelo anexo X do Decreto n° 9.557, de 2018. No entanto, a redugao
do imposto de importacao para operacdes de importacdo com autopecas nao
produzidas € condicionada a validagdo em pleito submetido a Camara de
Comeércio Exterior (Camex) e sujeito a verificacdo de produg&o nacional.
Portanto, diferente da isencdo, a redugao requer um procedimento adicional,
que importa em contradicdo com redagao que assegure sua concessao,

restando incompativel com a mera inclusao no caput do art. 21.

Por fim, a escolha por alterar a ordem da expressédo “por
intermédio de pessoa juridica importadora” visa preservar a boa técnica
legislativa, assegurando o correto paralelismo entre a importagéo direta e a
importacdo intermediada, descritas em seguida as hipdteses de

intermediacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CARLOS CHIODINI
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