COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.794, DE 2019
Apensados: PL n° 6.324/2019, PL n°® 2.432/2020 e PL n°® 2.427/2021

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre
protocolizagcdo eletrbnica de recurso de
infracdes, defesa prévia e indicacdo de
condutor.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.794, de 2019, de autoria da ilustre
Deputada Rejane Dias, objetiva alterar a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispor sobre protocolizagao eletrbnica de recurso de infragdes,

defesa prévia e indicacdo de condutor.
Eis excerto da Justificagcio:

Nossa intengdo com a proposigao é oferecer aos condutores a
possibilidade de protocolizar eletronicamente documentos, tais
quais, recurso de infracdo de transito, defesa prévia e
indicacado de condutor infrator. Ressaltamos que esses servigos
sao permitidos pelo Conselho Nacional de Transito — Contran
—, € ja se encontram disponiveis em Curitiba1 e Sdo Paulo2 . O
momento inicial da viabilidade foi superado e cabe ao
Parlamento adotar medidas para que essas facilidades
cheguem aos cidaddos de todo o Pais. Nesse sentido,
esclarecemos ainda que estamos cientes da dificuldade técnica
de alguns orgaos de transito, motivo pelo qual incluimos
clausula de vigéncia com prazo bastante dilatado. O que nao
podemos permitir & a falta de compromisso com a prestagao de
servicos de forma eficiente e econémica.

A proposigcao foi distribuida as Comissbes de Viagcdo e

Transportes, para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
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para analise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, na forma do art. 54, do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados.

Foram apensados ao PL n° 5.794, de 2019, os PLs n° 6.324,
de 2019; n°® 2.432, de 2020; e n° 2.421, de 2021.

O PL n®6.324, de 2019, institui a informatizagao dos processos
administrativos de julgamento das autuacdes e penalidades por infragbes de

transito perante os érgéos do Sistema Nacional de Transito.

Ja o PL n°®2.432, de 2020, altera a Lei n° 9.503, de 1997, para
permitir a identificacdo de condutor infrator e a apresentacdo de recurso de

multa em meio digital.

A seu turno, o PL n°® 2.421, de 2021, altera a Lei n°® 9.503, de
1997, Cdbdigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre disponibilizagédo de
meios eletrébnicos para apresentacao de recursos e para acesso a documentos

relativos a multas de transito.

Todas as proposi¢cdes estdo sujeitas a apreciagado conclusiva
pelas Comissdes, na forma do art. 24, Il, do RICD, e tramitem sob o rito

ordinario, conforme at. 151, Ill, do RICD.

A Comissao de Viagcao e Transporte emitiu parecer pela
aprovagao, quanto ao merito, dos Projetos de Lei n°° 5.794 e 6.324, ambos de
2019, 2.432, de 2020, e 2.427, de 2021, na forma de substitutivo.

O Substitutivo apresentado e aprovado pela CVT tem a

seguinte fundamentacao

“‘Entendemos que o0s objetivos propostos pelos autores,
relacionados a imposicdo da obrigatoriedade dos 6rgaos de
transito em oferecer solugdes eletrbnicas para o
peticionamento, tramite e acesso a documentos relacionados
aos processos administrativos de aplicagao de penalidades por
infracdes de transito sao importantes e necessarios. Porém,
entendo que o CTB ja impde essa obrigatoriedade dos 6rgaos
em oferecerem aos cidadaos a opgéo de notificacdo por meio
eletrébnico, através do SNE, da leitura do art. 282-A do CTB,
que assim estabelece:

“Art. 282-A. O 6rgéo do Sistema Nacional de Tréansito
responsavel pela autuacdo devera oferecer ao
proprietario do veiculo ou ao condutor autuado a
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opcao de notificacdo por meio eletrénico, na forma
definida pelo Contran.” (grifo nosso)

> PL 5794/2019

PRLN.1

Assim, a adesdo ao SNE pelos 6rgaos de transito ndo é uma
faculdade, mas sim um DEVER. Entendo, entretanto, que
apesar da redagdo acima, a auséncia de uma sangao aos
orgaos que atualmente descumprem essa obrigatoriedade legal
tornam esses servicos uma realidade ainda distante do
cidadao.

Apresentacdo: 04/07/2023 20:54:44.623 - CCJC
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Por outro, ndo podemos deixar de analisar que diversos orgaos
de transito possuem dificuldades técnicas e orgcamentarias que
dificultam o acesso a essas solugdes, sendo necessario o
estabelecimento de prazos razoaveis para que eles possam se
adequar a qualquer nova exigéncia legal.

Dessa forma, propomos texto substitutivo que reforca a
obrigatoriedade dos érgaos de transito em oferecer meios para
o peticionamento eletrbnico de recursos, defesa prévia e
indicacdo de condutor infrator, € a inser¢gdo de um novo
paragrafo no art. 284 do CTB para estabelecer que as
penalidades aplicadas pelos 6rgaos que nao oferecerem essas
solugdes aos cidadaos serdo consideradas invalidas. Dessa
forma, a exigéncia legal ndo sera uma realidade distante para
0s usuarios que dela necessitarem. Visando uma uniformidade
e padronizagéo e, considerando que ja existe um Sistema de
Notificacao Eletronica, que permite a integracdo entre os
6rgaos e entidades de transito e possui as solugdes digitais
para os servicos aqui tratados, estabelecemos que esses
procedimentos serao regulamentados pelo CONTRAN.

Por ultimo, estabelecemos um prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para a entrada em vigor da Lei, para que haja os ajustes
necessarios no SNE, visando o oferecimento de todos os
servicos aqui tratados, além de um prazo de 90 (noventa) dias
para os 6rgaos e entidades de transito que ainda nao estao
integrados no SNE possam realizar a ades&o e oferecer os
servigos aos cidadaos.

Apods, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa das proposigdes, nos termos dos arts. 139, I,
c,e 54,1, do RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequacgao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, todas as proposi¢cdes veiculam
conteudo inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Unido
alusivas transito e transporte, nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo da

Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstédncia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢cdes
sob exame nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que
sejam aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.
Situam-se, assim, dentro do amplo espago de conformacgao Ilegislativa

constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, os PLs em exame e o Substitutivo a ales

apresentado na Comissdo de Viacido e Transportes revelam-se

compativeis formal e materialmente com a Constituicdo de 1988.
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No tocante a juridicidade, as proposi¢des qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Suas disposi¢cdes (i) se harmonizam a legislagao
patria em vigor, (ii) nao violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, deve haver a
renumeracao do art. 290-A para 290-B nos PLs n° 5.794, de 2019, e n°® 6.324,
de 2019, uma vez que a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, ja contempla
art. 290-A.

Nos PLs n® 2.432, de 2020, e n°® 2.421, de 2021, ndo ha nada a

observar.

Por fim, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Viagao e
Transporte ndo merece reparos: seus preceitos observam estritamente os

ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Em face do exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e pela boa técnica
legislativa do PL n°® 2.432, de 2020, do PL n°® 2.421, de
2021, e do Substitutivo aprovado pela Comissao de Viagao

e Transporte;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e pela técnica
legislativa, com emenda, do PL n® 5.794, de 2019, e do PL
n® 6.324, de 2019.

Sala da Comissao, em 04 de julho de 2023.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA S8 =
8% —
Ssoc
IO O
PROJETO DE LEI N° 5.794, DE 2019 e

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre
protocolizagcdo eletrbnica de recurso de
infracbes, defesa prévia e indicacdo de
condutor.

EMENDA N° 1

Renumere-se o artigo acrescido a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, de “290-A”para 290-B”.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2023.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

*CD231331583800 *
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.324, DE 2019

Institui a informatizacdo dos processos
administrativos de julgamento das autuagdes
e penalidades por infracbes de transito
perante os 6rgaos do Sistema Nacional de
Transito.

EMENDA N° 1

Renumere-se o artigo acrescido a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, de “290-A”para 290-B”.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2023.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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