PROJETO DE LEI N° 2.384, DE 2023
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Disciplina a proclamacdo de resultados de
julgamentos, na hipétese de empate na votagéao no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e dispbe sobre conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade.
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EMENDA DE PLENARIO N.°

Art. 1° Suprima-se o art. 8° do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei n°
2.384, de 2023.

JUSTIFICAGAO

O artigo 8° do Parecer de Plenario ao Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, altera
dispositivos da Lei n° 13.988/2020, conhecida por dispor sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

Em primeiro lugar, as alteragbes indicadas permitem a transagao de créditos
tributarios em cobranga administrativa, ou seja, independente do contencioso
administrativo fiscal. Importante estabelecer, contudo, que segundo o art. 171 do
Cddigo Tributario Nacional, regra matriz do instituto, a “lei pode facultar, nas
condicbes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria
celebrar transagdo que, mediante concessbes mutuas, importe em determinagao
de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.”

Ou seja, a transagéao tal qual autorizada pela Lei n° 13.988/2020 é politica
publica orientada para extinguir litigio. Nao havendo litigio, certamente estaremos
diante de outro instituto, cuja malversacdo de descontos e alongamentos terminaréo
por ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) e estimularéo a inadimpléncia e
inconformidade. Neste sentido, confira-se a seguinte passagem do PARECER n.
00006/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica em abril:

61. Segundo o artigo 171, do CTN, a preexisténcia de litigio, a ser encerrado, é
elemento necessario para configurar hipétese de realizagdo da transagdo. E a
consequéncia da resolugdo do litigio, por seu turno, € a extingdo do crédito
tributario, ainda que ndo imediatamente.
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Alias, relevante também é o seguinte trecho do referido parecer, que
aproxima a iniciativa de se autorizar a transacao de créditos fora do contencioso
com a nociva pratica de sucessivos programas de parcelamentos especiais:
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59. Ao se pretender ampliar, de forma quase ilimitada, as possibilidades de
transacdo de débitos no ambito da RFB, somado ao estabelecimento de critérios
pouco assertivos na determinag¢ao do grau de recuperabilidade das dividas, corre-se
o risco de transformar a Lei de Transagdo exatamente naquilo que se pretendeu
evitar com a sua edi¢cao, como alertado no seguinte trecho da mensagem conjunta
do Ministro de Estado da Economia e do Advogado Geral da Unido, transcrita na
integra em seguida ao paragrafo 25, deste parecer, e que demonstra, com exatidao,
os contornos da politica publica que se pretendeu implementar (destaques
acrescidos).
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"3. A transagdo na cobranca da divida ativa da Unido acarretara
redugdo do estoque desses créditos, limitados aqueles classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, incrementara a
arrecadacao e esvaziara a pratica comprovadamente nociva de
criagao periodica de parcelamentos especiais, com concessao
de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que se
enquadram na norma (mesmo aqueles com plena capacidade de
pagamento integral da divida)."

Alteracdo que contemple a possibilidade de transacdo fora do contencioso
viola a regra matriz do instituto (CTN) e contraria o interesse publico.

Ademais, o Parecer de Plenario ao Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, passa a
autorizar descontos sobre créditos considerados plenamente recuperaveis (ainda
que o pagamento se dé a vista), € importante alertar o risco de malversagao da
politica publica e de violagao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso porque, conforme entendimentos recentes do Tribunal de Contas da
Unido, a criacdo de beneficio de natureza tributaria, como € o caso de descontos
para créditos recuperaveis, representa renuncia de receita, nos termos do art. 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A propésito do assunto:

9.2.1 as propostas legislativas de iniciativa do Poder Executivo e quaisquer
iniciativas aprovadas mediante projeto de lei para conceder beneficios de
natureza tributaria, desacompanhadas das medidas de compensacao
previstas no art. 14, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), ndo se
conformam com o pressuposto da gestao fiscal estabelecido no art. 1°, § 1°,
da LRF e com as diretrizes norteadoras da trajetéria de reconducido da
rendncia de receita ao limite estabelecidas pelos arts. 21 e 116, § 1°, da LDO- —
2019, devendo ser demonstrada a compatibilidade da proposta e dos projetos de lei S
aprovados com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional LQ
expressamente definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com objetivo de conferir concretude plena ao disposto nos arts. 1°, §
1°; 4°, inciso |, alinea “a@”, § 2°, incisos Il e V; 5°, incisos | e Il; e 14, incisos | e Il da
Lei Complementar 101/2000;

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no
art. 113 do ADCT e na Lei de Diretrizes Orgamentarias nao se limitam aos
projetos de iniciativa do Poder Executivo, estendendo-se a apreciagdao de
propostas de iniciativa do Poder Legislativo, o que deve ocorrer, neste ultimo
caso, por ocasiao do exercicio do poder de sangio e/ou de veto do presidente
da Republica com base no art. 66 da Constituicdo da Republica, conforme disposto
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no parecer prévio das contas presidenciais do exercicio de 2018 apreciado pelo
Acérdéo 1.331/2019-TCU-Plenario, que analisou o alerta proferido no parecer prévio
das contas presidenciais de 2017;
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9.2.3. eventual proposta de alteragao da meta fiscal para absorver a criagdo ou
a ampliagao de renuncia de receita devera demonstrar a sua consisténcia com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional expressamente
definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
de forma coerente com o disposto nos arts. 1°, § 1°; 4°, inciso |, alinea “a”, § 2°,
incisos Il e V; 5°, incisos | e Il; e 14, incisos | e Il da Lei Complementar 101/2000;
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9.3. firmar o entendimento no sentido de que, considerando o disposto no art. 167,
inciso Il, da Constituicdo da Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a
regulamentagdo prevista nos arts. 14 a 16 da Lei Complementar 101/2000, as leis e
demais normativos que instituirem beneficios tributarios e outros que tenham
o potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicadas se
forem satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas;
(Acérdao 2198/2020)

Ademais, salta aos olhos, diante da grave crise econémica vivenciada pelos
contribuintes brasileiros nos ultimos anos, que seja admitido o pagamento de crédito
publico com desconto por pessoas fisicas e juridicas cuja condigdo econOmica é
positiva.

Alteracdo que permita o pagamento de créditos publicos recuperaveis com
descontos viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e contraria o
interesse publico.

Por fim, vale ressaltar que, conforme autorizado pela Lei n® 13.988/2020, os
créditos em contencioso administrativo fiscal (ndo inscritos em divida ativa da Uniao,
portanto), podem ser incluidos em transacgao resolutiva de litigio.

O que a legislagdo exige, por obediéncia ao comando da art. 131 da
Constituicao, é que a transagao desta espécie de crédito observe a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar n°® 73/1993). Neste sentido, o
PARECER n. 00006/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, aduz:

b) A PGFN representa os interesses da Unido no contencioso administrativo fiscal,
por forca do artigo 131, da Constituicdo, do artigo 12, V, da LC 73/1993 e das
normas contidas no proprio Decreto n° 70.235/1972. Conquanto os 6érgaos de
julgamento administrativo pertengcam a estrutura do Ministério da Fazenda, verifica-
se legitima hipdtese de representacao extrajudicial da Unido. Também por essa
razdo, a transacdo de créditos no contencioso administrativo fiscal ndo pode
prescindir de manifestagdo do 6rgao que representa os interesses sobre os quais se
vai fazer concessdes. A participagdo prévia da PGFN nos atos de transagéo é
obrigatéria, portanto, ndo somente em razdo do necessario exame prévio de
legalidade do ato, por forca dos arts. 10-A e 13 da Lei n°® 13.988/2020, combinados
com o inciso IV do art. 12 da LC 73/1993 e com o préprio artigo 131 da Constituigao
da Republica, mas também por forca do mesmo artigo 131, da Constituicdo,
combinado com os artigos 4°, Vl e 12, V, da LC 73/1993 e dos diversos dispositivos
do Decreto n°® 70.235/1972 que tratam da representagao extrajudicial da Unido, pela
PGFN, no contencioso administrativo tributario.

A Receita Federal do Brasil, portanto, ndo tem competéncia constitucional
para realizar acordos de transacao sem a participagdo da Advocacia Publica, de
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acordo com o art. 131 da CF e nos termos do Parecer Normativo n. 02/2023,
aprovado pelo Presidente da Republica.
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Ademais, nao faz o menor sentido atribuir disfuncionalmente a capacidade de
celebracao de acordos a 6rgao cuja missao institucional é exatamente constituir os
créditos tributarios. Isso, por si sO, viola a segregagcdo de fungbes e impede a
governanga sobre a aplicagdo do instituto.
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O mesmo vale para a tematica relacionada a autoridade competente para o
estabelecimento do grau de recuperabilidade dos créditos para fins de transagao
tributaria. Nesse sentido, assim entende a Consultoria Geral da Unido, em trecho do
Despacho n° 00306/2022/DENOR/CGU/AGU, na oportunidade de manifestacao a
propésito da alteragéo da Lei n° 13.988/2020 (pela Lei n° 14.375/2022):

4. Aqui, cabe, ainda, ressaltar que a competéncia para definicao de parametros
envolvendo negociagcdo de dividas, por implicar transagdo de direitos da
Unidao com base numa andlise de recuperabilidade por meio de cobranga,
inclusive judicial, & de competéncia privativa da Advocacia-Geral da Uniao, a
teor do art. 131 da Constituicao Federal e dos arts. 4°, inciso VI, e 12, inciso V,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

5. De modo que caso sejam vetados os dispositivos do PLV acima mencionados,
estard ocorrendo invasdo de competéncia e necessidade de veto as alteragcbes
pretendidas ao art. 14, caput, da Lei n® 13.988, de 2020, ndo sé por afrontar o § 3°
do art. 131 da Carta Magna, mas também por contrariedade ao interesse publico,
sob pena de subsistir no ordenamento previsdes conflitantes, quais sejam, a nova
redacao do caput do art. 14 da Lei n°® 13.988 e o disposto nos dos arts. 4°, inciso VI,
e 12, inciso V, da Lei Complementar n° 73, de 1993, e porque haveria uma clara
ofensa ao principio da segregagao de fungdes no ambito da Administragao Publica,
com a concentragdo no mesmo 6rgao de poderes de aplicar a multa e de definir os
parametros para negociar as multas aplicadas.

Alteracdo que permita, portanto, a celebracdo de transagdo ou estabelecer
critérios de recuperabilidade por qualquer 6rgdo que ndo a Advocacia Publica é
inconstitucional, contraria o interesse publico e representa grave risco de
governanga.

Nao se pode perder de vista os objetivos de simplicidade e reducdo de
burocracia presentes na concepcgio da Lei n° 13.988/200, de modo a permitir com
que os contribuintes e, em especial os micros e pequenos empresarios que passam
por dificuldades tenham acesso facil a uma solugao adequada para regularizar o seu
passivo fiscal.

Alteragbes legislativas que tornam mais dificultoso esse caminho para
regularizar o seu passivo fiscal, fazendo com que o contribuinte tenha de se dirigir a
varios 6rgaos e se adequar a varias legislacdes diferentes, aumentam a
complexidade do sistema ftributario e os custos de transagcdo e, portanto, sao
contrarias ao espirito da lei.

Além disso, com todo o respeito devido ao 6rgao, a pretendida ampliagcao de
competéncias da Receita Federal trara uma situacido sem precedentes em nosso
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sistema, aniquilando garantias fundamentais dos contribuintes, diante da grande
concentragao de poderes no referido 6rgao, eliminando a saudavel segregacao de
funcdes entre o 6rgao que fiscaliza e aplica multas (Receita Federal) e o 6rgao
responsavel pelo controle de legalidade, cobranga e negociacdo dessas dividas
(PGFN).

> PL 2384/2023

EMP n.53

EMP 53

Por tais motivos, essas alteragbes nao sao benéficas ao sistema tributario,
além de interferir na distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos da Administragao,
matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Federal.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
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