COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.855, DE 2009

Cria a Semana Nacional de Prevencao
a Acidentes com Motociclistas e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CARLOS SAMPAIO

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
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| - RELATORIO

O projeto de lei em aprego, de iniciativa do Deputado Carlos
Sampaio, pretende instituir uma “Semana Nacional de Prevencéo a Acidentes
com Motociclistas”, a ser realizada no periodo que inclui o dia 27 do més de

julho de cada ano. Institui, também, o Dia do Motociclista.

De acordo com a justificagdo apresentada, o objetivo principal
da proposicao seria conscientizar a populacdo brasileira acerca dos altos
indices de morte no transito envolvendo motociclistas, que tém aumentado
bastante nos ultimos anos. A instituicdo dessa semana especialmente dedicada
ao tema levaria as instituicbes nacionais a debater o problema, o que poderia

contribuir para reduzir essa modalidade de violéncia urbana.

Ainda segundo a justificagcdo, entre os inumeros assuntos a
serem discutidos durante o periodo estariam: formas de incentivo a
observancia das regras do Cdodigo de Transito, alternativas legislativas para
melhoria da seguranga dos motociclistas, conscientizagdo de motoristas e

motociclistas sobre convivéncia no transito, entre outros.

A escolha de uma semana que inclua o dia 27 de julho é
justificada pelo autor em razdo do fato de ser essa data definida pela

Associacao Brasileira de Motociclistas — ABRAM como a mais adequada para
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se comemorar o dia do motociclista, homenageando-se um ex-mecanico de
motocicletas — o Sr. Marcus Bernardi, da cidade paulista de Sorocaba - falecido

nesse dia no ano de 1974.

O projeto foi distribuido, para exame de mérito, primeiramente
a Comissao de Viagao e Transportes (CVT), cujo parecer foi no sentido de sua
aprovacao nos termos de um substitutivo, que procura adequar melhor o texto

original as disposi¢oes vigentes no Cédigo de Transito Brasileiro.

Seguindo para a Comissédo de Educagéo e Cultura, o parecer
la aprovado também foi no sentido da aprovacdo do projeto nos termos do

substitutivo proposto pela Comissao de Viagao e Transportes (CVT).

O substitutivo da CVT manteve tanto a instituicdo da Semana
Nacional de Prevengdo a Acidentes com Motociclistas, como o Dia do
Motociclista, mas sem atribuir competéncia a outros Poderes. E o fez mediante
alteragao na Lei n° 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) e ndo por

uma lei esparsa.

O projeto tramita em regime ordinario (RICD; art. 151, Ill) e

esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (RICD; art. 24, 1I).
Nesta comisséao, o projeto n&o recebeu emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicado e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto e do substitutivo aprovado na Comisséo de

Viagao e Transportes, nos termos do disposto no art. 32, inciso |V, alinea “a”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.
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As proposi¢des em questdo tém como objeto matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, haja vista n&o incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Revela-se
também adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria federal,
visto n&o haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo

normativo para a disciplina do assunto.

Os requisitos formais de constitucionalidade se mostram,

portanto, atendidos.

Em relacdo a constitucionalidade material e juridicidade do
projeto original, entendemos ser constitucional a instituicio de uma “semana
nacional de prevencdo de acidentes como motocicletas”, todavia, ha

dispositivos que merecem uma andlise especifica. E o caso, por exemplo:

a) do art. 2° do texto original, que atribui expressamente ao

Ministério dos Transportes a tarefa de promover ampla

divulgagdo e debates em todo o pais, além de realizar
campanhas de informacgao e educagao sobre o tema, com o

apoio do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

A nosso ver, a atribuicdo de competéncia ao Ministério dos
Transportes, bem como a determinagao de apoio as campanhas por parte dos

Poderes Legislativo e Judiciario ndo s&do compativeis com a Constituigdo.

Ademais, a atribuicdo de competéncia ao Ministério dos
Transportes atrai um problema de juridicidade, pois ndo se harmoniza com as
disposicdes existentes no Cédigo de Transito Brasileiro, o qual ja traz regras
sobre a definigdo de temas e cronogramas de campanhas educativas de
ambito nacional a serem promovidas pelos 6rgaos e entidades integrantes do

Sistema Nacional de Transito.
Em sintese, o dispositivo deve ser suprimido.

b) do art. 3° que institui o dia 27 de julho como o dia do

Motociclista.

Nesse ponto, ndo ha uma inconstitucionalidade per se, mas a

instituicdo de datas comemorativas devera obedecer ao critério de alta
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significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira, conforme estabelece a
Lei n® 12.345/2010, em seu art. 1°.

A lei acima citada também prevé que o atendimento ao critério
legal sera aferido mediante a realizagdo de consultas e audiéncias publicas
com associagdes e organizagdes reconhecidas e vinculadas com o segmento

interessado.

Na ficha de tramitagdo do projeto em exame, n&o ha registro da
realizacdo de consultas ou audiéncias publicas. Seria um caso, nédo de
inconstitucionalidade, mas de injuridicidade, tendo em conta que nao foram

observados os requisitos legais para a instituicdo de datas comemorativas.

Por outro lado, vale registrar que a tramitacdo do projeto teve
inicio antes da entrada em vigor da Lei n° 12.345/2010 e, pelo fato de estar
associada a valores constitucionais da maior relevancia, consideramos o
presente caso como uma excegao, sendo cabivel a instituicdo do dia do

motociclista.

O substitutivo da Comisséo de Viagao e Transportes (CVT), por
sua vez, corrigiu algumas das questdes apontadas. Na verdade, a CVT optou
por alterar a Lei n® 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) para instituir
a “Semana Nacional de Acidentes com Motociclistas”. Além disso, optou por

suprimir a disposi¢céo constante do art. 2° do texto original.

A Unica alteracido que se faz necessaria no substitutivo da CVT
diz respeito a numeragao do artigo a ser acrescido no Cddigo de Transito
Brasileiro, uma vez que o art. 326-A ja existe. Dessa forma, apresentaremos

subemenda para que seja o art. 326-B a ser inserido.

Feito esse pequeno ajuste, o substitutivo da CVT corrige os
vicios apontados no projeto de lei n° 5.855 de 2009, quanto a

constitucionalidade e juridicidade.

Em vista de todo o exposto, parece-nos que o substitutivo da
Comissao de Viacdo e Transportes torna-se imprescindivel para o

aperfeigoamento constitucional e juridico do projeto em referéncia, motivo pelo
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qual o adotamos nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCJC) como emenda saneadora fundamental.

Tudo isso posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.855, de 2009, nos termos do
substitutivo da Comissao de Viagao e Transportes, com a subemenda ora

ofertada;

Sala da Comisséao, em 4 de July de 2023

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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TRANSPORTES AO PROJETO DE LEI N° 5.855, DE 2009

o |
- - 55 on
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA SR
8% —
e
_ _ I8
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE VIACAOE §2

Acrescenta artigo a Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para criar a Semana
Nacional de Prevencdo de Acidentes com
Motociclistas e instituir o Dia do Motociclista.

SUBEMENDA N°

Substitua-se a numeragao do “Art. 326-A”, constante do art. 2°

do substitutivo pela numeragao “Art. 326-B”.

Sala da Comisséao, em 4 de July de 2023

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

*CD235867312700 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235867312700



