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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) principal, n° 4.799, de 2020, de autoria do
Deputado Felipe Rigoni, “altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o preenchimento de vagas reservadas e destinadas a ampla

concorréncia em instituicdes federais de ensino”.

Apensado ao principal consta o PL n° 1.441, de 2022, de
autoria do Deputado Fabio Trad, que “dispbe sobre a inclusdo da média
ponderada da nota como critério de selecdo para metade das vagas nao
reservadas segundo os arts. 1° e 4° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012
(Lei de Cotas)”.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacgao, para exame
de mérito, e a Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania, para exame
de constitucionalidade e juridicidade. Esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, conforme o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD). O regime de tramitagao € ordinario.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao

foram apresentadas emendas as proposicdes.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL principal, n°® 4.799, de 2020, altera os arts. 3° e 4° da Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, também denominada Lei de Cotas, para
prever que os estudantes com reserva de vagas — pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas —, concorram de modo concomitante as vagas reservadas

(cotas) e as destinadas a ampla concorréncia.

De acordo com o procedimento previsto no principal, caso a
nota obtida pelo candidato cotista permita a ele ser classificado na ampla
concorréncia, ele ndo ocupara a vaga reservada, abrindo-se a oportunidade de
um novo cotista ingressar. Conforme o autor expde na justificacao, trata-se de
regra similar a prevista no art. 3° da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que

reserva vagas nos concursos publicos federais aos negros.

O PL apensado, n° 1.441, de 2022, determina que metade das
vagas destinadas a ampla concorréncia atualmente existentes devera ser
preenchida pelo critério da média ponderada das notas durante todo o ensino
meédio ou por ponderagao calculada sobre a nota obtida no ultimo Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). No
caso do acesso as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, ha
correspondéncia com a média ponderada das notas dos 4 (quatro) anos finais

do ensino fundamental.

As iniciativas legislativas em analise demonstram a
preocupagcao dos parlamentares autores com o aprimoramento da Lei de
Cotas, relevante politica publica de reducéo de disparidades educacionais. Em
publicagdo sobre desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil’, o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) destaca que as desigualdades

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desigualdades de Cor/Raga no Brasil.
Série Estudos e Pesquisas. Informagdo Demografica e Socioecondmica n° 41. ano 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.
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étnico-raciais, além de suas origens historicas, tém caracteristicas persistentes

no contexto social brasileiro.

De acordo com a citada pesquisa do IBGE, em comparagao
com 0s brancos, as pessoas pretas e pardas possuem desvantagens no
acesso ao mercado de trabalho, na distribuicdo de rendimento e condi¢cdes de
moradia, nos indices de violéncia, na representagao politica e nos indicadores
educacionais. Com base nessa publicagdo, o grafico a seguir evidencia as
desigualdades étnico-raciais acerca da frequéncia escolar, vejamos:

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da popula¢ao residente de
6 a 24 anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino (%)

6 a 10 anos, nos anos 11 a 14 anos, nos anos 15a 17 anos, 18 a 24 anos,
iniciais do ensino finais do ensino no ensino médio no ensino superior
fundamental fundamental

M Branca M Preta ou parda

Fonte: BRASIL - IBGE, 2019, p. 7

Como se pode observar no grafico exposto, em 2018,
praticamente ndo havia diferenca entre as proporcdes de criangas, de 6 a 10
anos de idade, brancas e pretas ou pardas, cursando os anos iniciais do ensino
fundamental (96,5% e 95,8%, respectivamente). Entretanto, a proporgédo de
jovens, de 18 a 24 anos de idade, de cor ou raga branca que frequentavam ou
ja haviam concluido o ensino superior (36,1%) era quase o dobro da observada
entre aqueles de cor ou raga preta ou parda (18,3%). Portanto, ao longo da
trajetoria escolar, verifica-se que o abandono escolar ainda é significativo no
grupo de estudantes pretos e pardos, evidenciando a necessidade de politicas

publicas inclusivas?.

2 As desigualdades de acesso a educagao basica por nivel da renda domiciliar per capita, sexo, cor/raga
e local de moradia (urbano/rural) sdo desenvolvidas em CHAVES, Jefferson. Desigualdades
Educacionais: consideragdes sobre o acesso a educagéo basica. Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/estudos-e-

notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/integra-desigualdades. Acesso em: 10
abr. 2023.
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A literatura especializada® tem mostrado que as politicas
afirmativas decorrentes da Lei de Cotas tiveram repercussdo positiva na
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Observa-se um aumento dos
ingressantes nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior (Ifes) em cada
categoria contemplada pela reserva de vagas implementada pela Lei n® 12.711,
de 2012. De 2012 a 2016, a participacdo de estudantes advindos do ensino
médio cursado em escolas publicas nas Ifes passou de 55,4 para 63,6%
(aumento de 15%), enquanto a participagcdo de estudantes pretos, pardos e
indigenas oriundos das escolas publicas passou de 27,7 para 38,4%

(crescimento de 39%).

Com base no exposto, ao ratificar nosso apoio as politicas
educacionais inclusivas de acesso ao ensino superior € ao ensino técnico de
nivel médio engendradas pela Lei de Cotas, entendemos que as proposi¢des

sob nossa relatoria sdo meritdrias.

A solugao proposta no PL principal, e contemplada no nosso
Substitutivo, procura otimizar e tornar mais justa a distribuicdo das cotas de
acesso ao ensino. Como medida de justica, € razoavel que um candidato
beneficiario da reserva de vagas, quando reprovado na cota que escolheu,
ingresse pela ampla concorréncia, caso tenha desempenho suficientemente

elevado para isso.

Quanto ao PL apensado, ndo nos parece recomendavel que o
critério de destinagcdo de metade das vagas destinadas a ampla concorréncia
seja executado pela média ponderada de todas as notas obtidas ao longo do
ensino meédio porque poderia dar ensejo a fraudes e, incidentalmente, afrontar
a isonomia da selec¢ao, diferentemente do que ocorre em uma avaliacéo oficial

— unificada e igual para todos —, como é o caso do Exame Nacional do Ensino

3 BROTHERHOOD, L.; HERSKOVIC, B.; RAMOS, J. Income-based affirmative action in college
admissions. 2022. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2628303>.
Acesso em: 10 abr. 2023
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Médio (Enem). A despeito dessa observacdo, no mérito, entendemos que a

> PL 4799/2020

PRLN.1

intencdo de aprimorar a Lei de Cotas é vindoura, motivo que enseja a

aprovagao da proposi¢ao, na forma do Substitutivo.

PRL1CE

Pelo exposto, ao passo que congratulamos os ilustres autores
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das matérias, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei principal, n® 4.799, de

2020, e pela aprovagao do Projeto de Lei apensado, n° 1.441, de 2022, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2023-3072
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.799, DE 2020
Apensado: Projeto de Lei n°® 1.441, de 2022
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Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor sobre o preenchimento
das vagas reservadas e das vagas
destinadas a ampla concorréncia nas
instituicoes federais de educacao superior e
de ensino técnico de nivel médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os candidatos beneficiados pela reserva de vagas, a
qualquer titulo, concorrerdao concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificacao no concurso seletivo.

§ 2° Os candidatos beneficiados pela reserva de vagas
aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 3° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput e nos §§ anteriores deste
artigo, as remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. (NR)”

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os candidatos beneficiados pela reserva de vagas, a
qualquer titulo, concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificagdo no concurso seletivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237800096300

*CD237800096300 %



§ 2° Os candidatos beneficiados pela reserva de vagas
aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.
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§ 3° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput e nos §§ anteriores deste
artigo, as remanescentes deverdao ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas. (NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio

seguinte ao de sua publicacgao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2023-3072
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