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PROJETO DE LEI N° 608, DE 2011

Institui o direito a passe livre, em
transporte publico, a acompanhantes de
criangas matriculadas em educagao infantil.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame visa a instituir o direito a “passe
livre”, em transporte publico, a acompanhantes de criangas matriculadas em

educacao infantil.

Segundo seu Autor, o passe livre “ja € um programa social
consagrado em nosso Pais, mas ele nao satisfaz as necessidades das familias
com filhos em escolas infantis, pois as criangas em virtude da pouca idade nao
podem e nao devem transitar sozinhas”. Dai por que “o passe livre devera
também ser destinado a quem acompanha a crianga da educacéao infantil a

escola”.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), a proposta
recebeu parecer pela aprovacdo, com emenda. A referida emenda torna
obrigatéria, quando da regulamentagado da matéria por Estados e Municipios, a
indicagdo de um unico responsavel por crianga e a restricdo do beneficio ao
periodo em que o aluno e seu acompanhante realizam o trajeto

casalescola/casa.

Na Comissao de Viagao e Transportes (CVT), foram rejeitados

o Projeto e a emenda da CEC.

Em razdo dos pareceres divergentes, transferiu-se ao Plenario

a competéncia para apreciar a matéria, que tramita em regime ordinario.
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Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ja

houve apresentacao de minutas de voto, ndo apreciadas pelo colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso |V, alinea a, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 608, de 2011, e da emenda aprovada na Comissdo de Educacgao e

Cultura.

Compete privativamente a Unido legislar sobre transporte

(CF/88, art. 22, Xl), inexistindo, assim, vicio de competéncia.

Sucede que a emenda aprovada na Comissao de Educagao
e Cultura é inconstitucional, na medida em que cabe aos Municipios,
conforme o art. 30, V, da Constituigdo, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissido, 0s servigos publicos de interesse local,

inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
Ha, portanto, vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone o Projeto, ja que a matéria versada n&o se inclui no rol dos
temas reservados a 6rgao ou agente especifico, constituindo-se em tema de
iniciativa geral.

Uma vez que a emenda aprovada na Comissao de Educacéao e

Cultura é formalmente inconstitucional, fica prejudicada sua analise material.

No que concerne a constitucionalidade material PL n° 208, de

2011, nosso juizo € igualmente positivo.

Com efeito, o Projeto caminha ao encontro do art. 205 da
Constituicdo da Republica, segundo o qual “a educagéao, direito de todos e

dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
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da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

No que tange a juridicidade, o exame das matérias é positivo,
na medida em que as proposigdes inovam o ordenamento juridico e respeitam

os principios gerais do Direito.

Quanto a técnica legislativa empregada nas proposi¢des, foram

cumpridas as regras estatuidas na Lei Complementar n° 95/1998.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 608, de 2011, e pela
inconstitucionalidade formal, juridicidade e boa técnica legislativa da

emenda aprovada na Comissao de Educacgao e Cultura.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

2023-7231
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